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Introduktion

En arbetsmarknad for alla - sa kan integrationen forbattras har getts
utinom ramen fér natverket Migro. Rapporten &r skriven av férfattaren
och medgrundaren till Migro Fredrik Segerfeldt.

Om migro

Migro ar ett forum fér idédebatt om migration och fri rorlighet. Det
grundades som en reaktion pa den skeva svenska debatten dar
migration reducerats till integration och associeras med problem som
diskriminering, segregation och bidragsberoende. Genom migro vill
vi bredda perspektiven kring invandring i Sverige.

Migration har genom historien varit viktigt fér dkat valstdnd och
sakerhet. Idag fortsatter det vara en kraft som bekémpar fattigdom,
raddar oskyldiga liv ur konflikter och katastrofer och gér mer nytta
an alla bistdndsprocentmal varlden har skadat. Manniskans frihet att
s6ka sig dit dér hon tror sig kunna skapa ett béttre liv for sig och sin
familj borde vara ett sjalvklart mal for alla.

Migro verkar for att belysa att dppnare grénser inte enbart ar
humanistiskt riktigt, utan att det ocksd &r ekonomiskt férmanligt.
Det ar absurt att bara associera invandring med utanférskap och
fattigdom né&r migration historiskt varit en nyckel till 6kat vélstand. En
stor del av den svenska ekonomin &r beroende av att ménniskor vill
flytta hit, arbeta och starta féretag. Migration kan lindra demografiska
utmaningar och tillféra arbetskraft och nya idéer samt oka
handelskontakter och dynamik.

Var verksamhet ar ideell och drivs framst genom var hemsida dar
vi |6pande publicerar artiklar. Hosten 2012 publicerade vi boken
Migrationens kraft av Johan Norberg och Fredrik Segerfeldt.

Lds mer om oss och var verksamhet pa www.migro.se
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Invandringen och
sysselsattningen

Sveriges befolkningssammansattning har féran-
drats drastiskt sedan 1960-talet. Numera ar drygt
15 procent av befolkningen fédd i ett annat land.
Nedanstaende graf ar illustrativ.

Utrikes fédda som andel av
befolkningen, procent
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Kalla: SCB <http://www.scb.se/Pages/TableAndChart. 26040.aspx>

Migration &r en mycket positiv foreteelse.” Man-
niskans rorlighet 6ver grénser och mangfald
ar positivt, ur en lang rad perspektiv. Det 6kar
friheten och rérelseutrymmet, ger ekonomiska
vinster, hojer levnadsstandarden och bekdmpar
fattigdom och ger dessutom skydd till manniskor
som riskerar déd och forféljelse.

De allra flesta utrikes fédda bidrar till svensk
ekonomi genom sitt arbete, som anstélld eller
som féretagare. 640 000 personer som &r fod-
da i ett annat land gar varje vecka till sitt arbete.
Né&stan var sjatte person som jobbar i Sverige
ar f6dd utomlands.? Invandrare star bakom vart
sjétte nystartat foretag.’

Samtidigt har Sverige problem nar det galler
invandrares stdllning pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten bland utrikes fodda ar hela 15,9
procent, mot endast 6,4 procent bland inrikes
fédda. Sysselsattningsgraden bland inrikes

fédda ar 67,2 procent, mot endast 57,3 procent
bland utrikes fédda.

Arbetsloshet och sysselséattningsgrad,
15-74 ar, procent, 2012

Arbetsléshet

Sysselsattningsgrad
. Inrikes fédda . Utrikes fodda

Kalla: AKU.

Under de senaste decennierna har invandringen
till Sverige férandrats. Fram till borjan av 1970-
talet hade Sverige framst arbetskraftsinvandring.
Numera &r det flyktingar och deras anhériga som
dominerar, dven om det nyligen ater har dppnats
upp for arbetskraftsinvandring. Dessutom har
sandarldnderna bytts ut, fran framst inomeuro-
peiska till framst utomeuropeiska sadana.

Under samma period har Sverige fatt ett prob-
lem nér det géller sysselsattningen bland invan-
drare. Under den férra epoken av arbetskrafts-
invandring - under efterkrigstiden fram till bor-
jan av 1970-talet - hade utrikes fddda en hogre
sysselsattningsgrad an infédda.* Nu ar det alltsa
tvart om.

"Norberg och Segerfeldt (2012) beskriver nyttan med migration ur en rad perspektiv.

2 Joyce 2013.
3 NUTEK 2008.
4 Ekberg & Hammarstedt 2002.
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| saval statistiken som debatten tenderar vi att Bilden bekréftas nar man gar ner pa landsniva.

behandla kollektivet “invandrare” eller "utrikes | grafen nedan visas sysselsattningen for manni-
fédda” som en homogen grupp. Det &r en skorféddaide 12 stérsta sdndarlanderna (lander
felaktig bild. | gruppen utrikes fddda finns saval varifran minst 20 000 personer invandrat).
hégutbildade personer fran rika, demokratiska

lander som lagutbildade personer fran fattiga, Sysselsdttningsgrad, de 12 storsta
odemokratiska lander. De har inte samma prob- fodelseldnderna, procent, 25-64 ar

lem pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningsgraden varierar starkt beroende
pa vilken region och vilket land invandrare
ar fédda i. Lagst ar sysselsédttningen for per-
soner med ursprung i Afrika, f6ljt av Asien och
Europa utanfér EU. Med undantag fér gruppen
Latinamerika, varierar det alltsa ratt jamnt med
sandarlandernas utvecklingsnivaer.® Det ar for
manniskor fran fattiga lander i Asien och Afrika
de stérsta problemen finns.

Sysselsittningsgrad efter fédelseregion,
2010, 25-64 ar, procent

aIIyD
uajod
uey)|
1oppnL
Yes|

y
ER
o
=}
Q.

usiusog
puepsk
puejieyl
uoueqr]
€[|9UJOS

ualaejsobnp

Kélla: SCB 2012.

Absolut lagst sysselsattningsgrad har person-
er fran Somalia (25 procent). Endast en av fyra
somalier i aldern 25-64 ar arbetar alltsa. Nast
lagst sysselsattningsgrad har irakier (39 procent).

Viska ocksd komma ihag att detinte dr sammain-
vandrare som ar arbetsldsa hela tiden. Som vi ska
se senare suddas det mesta av skillnaden mellan
inrikes och utrikes féddas sysselsattning ut med
tiden. Den negativa arbetsmarknadsstatistiken
férklaras i stéllet primart av att gruppen invan-
drare fylls pd och att fér f& nyanlanda arbetar.
Kélla: SCB 2012. Notera att dessa siffror inte stdmmer med de siffror som Dessutom ar etableringStiden fér léng Median-

kommer fran SCB:s arbetskraftsundersskning (AKU). Det beror pa att det tiden fran uppehéllstillsténd till arbete ar 7 ar.6
aldersgranserna inte &r desamma. Eftersom AKU:n inte anger fédelseland &r

jag dock tvungen att anvdnda denna andra kalla har.

* Norden utom Sverige.

** Inklusive Centralamerika.

*** EU-27 utom Norden.
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5 Som vi ska se senare ar det avgdrande for sysselsattningen hur lange en grupp i snitt
varit i Sverige. Sydamerikaner ar ofta flyktingar fran 1970-talets militardiktaturer och
har séledes varit i Sverige i flera decennier och har darfér hdg sysselsattningsgrad.

¢ Regeringen 2009.
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Det ar nagot som inte fungerar. Det blir tydligt
inte minst i en internationell jamférelse.

Sverige &r sémst av de rika landerna pa inte-
gration pa arbetsmarknaden. Skillnaden i sys-
selsattningsgrad mellan inrikes och utrikes f6d-
da ar storre i Sverige én i andra OECD-lander.

| Sverige har utrikes fédda 82 procent av de in-
rikes foddas sysselsattningsniva. Det &r lagst
siffra bland alla lander for vilka data finns till-
gangligt. Minst tva saker dr varda att notera. 1) De
lander som efter Sverige lyckas sdmst med inte-
grationen pa arbetsmarknaden tenderar att vara
sadana som liknar Sverige politiskt, kulturellt och
institutionellt, som Danmark, Finland och Neder-
l&dnderna. 2) Bland tio av OECD-landerna é&r sys-
selsattningsgraden bland utrikes fddda hégre &n
bland inrikes fédda.

Utrikes foddas sysselséttning, som andel av
inrikes foddas, procent, 2011
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En viktig reservation &r att jamférelsen inte be-
héver vara rattvisande eftersom de utrikes fod-
da i olika lander inte nédvandigtvis har samma
férutsattningar. Trots att det i badgge fallen han-
dlar om migration fran Afrika séder om Sahara
till Vasteuropa kan en somalisk flyktinginvan-
drare i Sverige ha det svarare &n en véstafrikansk
arbetskraftsinvandrare i Frankrike, eftersom den
sprakliga, ekonomiska och kulturella barridren
ar storre for somaliern an for vastafrikanen och
fér att invandringsskélet gor att vastafrikanens
anknytning till arbetsmarknaden blir starkare.
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Kalla: OECD. http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-2013/employment-rates-of-native-and-foreign-born-population-by-educational-attainment_

factbook-2013-table24-en
Data ej tillganglig for Belgien, Chile, Japan, Korea och Mexiko.
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Arbetsmarknadens struktur

och funktionssatt

Den viktigaste forklaringen till den daliga in-
tegrationen pa arbetsmarknaden &r arbets-
marknadens funktionssétt. Det finns for fa jobb
fér ménniskor som har lagre produktivitet.

Ungdomar

Ett satt att illustrera problemet &r att titta pa
en annan grupp i samhallet som har lagre
sysselsattningsgrad an infédda med omfattande
arbetslivserfarenhet, ndmligen ungdomar. For
precis som utrikes fédda har ungdomar lagre
sysselsattningsgrad an aldre.

Sysselsdttningsgrad, procent, 2012

15-24 ar

25-54 ar

Kalla: AKU.

Sysselsattningsgraden for ungdomar (15-24 ar)
var ar 2012 40 procent, mot 6ver 85 procent for
personer i adldern 25-54 ar.

Ungdomar har det gemensamt med utrikes fod-
da att de i snitt &r mindre produktiva an inrikes
fédda med mangarig erfarenhet fran svensk
arbetsmarknad. (Vi &terkommer senare till fra-
gan om utrikes féddas produktivitet.) De &r pa
samma satt i hégre utstrackning utanfor arbets-
marknaden. Trots att de tillsammans utgér bara

42,5 procent av befolkningen i arbetsfér alder
(15-74 ar) star ungdomar och utrikes fédda for
hela 65,3 procent av arbetslésheten.

Arbetsloshetens sammanséttning, 2012

. Utrikes fodda . Inrikes fodda 15-24 ar . Ovriga

Kalla: AKU.

Bland inrikes fodda i aldern 25-54 ar - "etniska
svenskar mitt i livet” med statsministerns ord -
ar arbetslosheten sa lag som 3,8 procent, mot

23,7 procent bland ungdomar och 15,9 procent
bland utrikes fédda.

Arbetsléshet, procent, 2012

Utrikes fédda 15-74 ar

Inrikes fédda 25-54 ar

Alla 15-24 ar

Kélla: AKU.
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Dethérettklassiskt uttryck for det svensk national-
ekonomis nestor, socialdemokraten Assar Lind-
beck, har kallat insider-outsiderproblematik, nar
de som &r inne pa arbetsmarknaden skaffar sig
privilegier pa bekostnad av dem som ar utanfér
genom att barridrerna in pa arbetsmarknaden
blir hbga.”

Produktivitet,
1on och sysselsattning

| en bilaga till langtidsutredningen 2011 skriver
docenten i nationalekonomi Stefan Eriksson lite
forsiktigt:

¥  Om Iénerna fullt ut kan anpassas till varje
persons produktivitet blir resultatet att den nyan-
lénde initialt bara kan fa relativt okvalificerade
jobb, vars 16n avspeglar den lagre produktiv-
iteten. Déarefter kan hon, i takt med att humanka-
pitalet vdxer genom att sprakkunskaperna och/
eller yrkeskunnandet férbéttras, successivt 13 allt-
mer kvalificerade jobb och I6nen stiger dédrmed
over tiden. | verkligheten &r dock I6nerna séllan
séa flexibla att de avspeglar den faktiska produk-
tiviteten. Ofta finns det dessutom en ldgsta mdj-
liga I6n, vilken kan 6verstiga vérdet av vissa per-
soners produktivitet. Det kan medféra att dessa
personer inte betraktas som anstéllningsbara av
féretagen och ddrmed fastnar i arbetslshet.®

En annan docent i nationalekonomi, Andreas
Bergh, uttrycker det sa har:

99 Den krassa ekonomiska analysen av Sveriges
sysselséttningsproblem &r att en stor del av Sver-
iges vuxna befolkning inte &r I6nsam att anstélla
till radande I6nenivaer nér alla skatter réknats in.’

En stor del av befolkningen har helt enkelt
prisats ut fran arbetsmarknaden. De |6ner som
tillats gor tillsammans med alla skatter pa arbete
att manga manniskor ar fér dyra for att kunna fa
jobb.

7 Lindbeck & Snower 1988.
8 Eriksson 2011, s 273.
? Bergh 2007.

0 Arbetsgivaravgiften ligger pa 31,42 procent. 17 000 ganger 1,3142 &r 22 341.

Vad menas egentligen med detta resonemang?
En anstéllning blir av nér arbetsgivaren har an-
ledning att férvénta sig att den anstallde drar in
mer till féretaget dn hon kostar. Annars blir hon
en forlustaffar for arbetsgivaren. Alla anstallnin-
gar i naringslivet utgar ifran idén att manniskor
ska vara |[6nsamma, att personalen ska produc-
era ett hogre varde dn den sammanlagda kost-
naden arbetsgivaren har for den anstéallde (I6n,
inkomstskatt, arbetsgivaravgifter samt kollekti-
vavtalsbaserade férmaner).

Lat oss ta en snabbmatsrestaurang som exem-
pel.

Snabbmatskedjan har réknat ut exakt hur manga
personer varje anstélld maste servera under en
timme for att personalen ska vara 16nsam. Det
ar hastigheten i serveringen som é&r foretagets
afférsidé. Det maste flyta pa och da kravs bade
goda sprakkunskaper och datorkunskaper. For
annars blir personalen en forlustaffar, givet att
|dnen inte ar baserad pa individuella presta-
tioner utan pa kollektiva férhandlingar. Lat oss
sdga att den lagsta I6nen enligt restaurangfack-
ets kollektivavtal &r 17 000 kronor. Med arbetsgi-
varavgifter blir det en arbetskraftskostnad - det
vill séga det lagsta tillatna priset pa arbete - pa
nagonstans mellan 22 000 och 23 000 kronor."°

De som inte lever upp till kalkylen och serverar
fér fa personer blir alltsd en ekonomisk bérda for
féretaget och far ingen anstéllining. Hade man
fatt arbeta for en 16n som motsvarar ens produk-
tivitet hade fler kunnat jobba dar. Men som
reglerna fungerar idag gar det inte.

Det &r inte sa att alla personer som inte nar upp
till de lagsta nivaerna i kollektivavtalen inte far
ett jobb. Som Stefan Eriksson papekade ovan
fungerar det inte sa i praktiken, att alla som ar-
betar har en I6n som exakt motsvarar deras
produktivitet. P4 en arbetsmarknad som primart
bestar av tjanstejobb ar produktiviteten svar att
mata. Och arbetsgivaren har ofta svart att méata
exakt vad varje person astadkommer. Men pa
aggregerad, statistisk niva, nér hundratusentals
beslut om anstéllning har réknats in, far det ef-
fekt.
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Ekonomer brukar uttrycka det som att efter-
fragan pa okvalificerad arbetskraft blir lag, nar
det lagsta tillatna priset for en anstallning ar
hégt. Man kan ocksa sdga som regeringen och
andra uttrycker det, att “trésklarna in pa arbets-
marknaden ar for héga”. Eller sa kan man séga
att den svenska arbetsmarknaden stéller mycket
héga krav och tillater bara de duktiga att férsérja
sig sjalva genom |6nearbete. Vi har en snév ar-
betsmarknad.

Lat oss titta specifikt pa gruppen somalier, upp-
delad efter utbildningsniva. Utbildning ar inte ett
exakt matt pa produktivitet, men det dr det basta
matt vi har att utga ifran. Da ser vi att skillnaden
i sysselsattningsgrad ar stor. Bland de som bara
har férgymnasial utbildning har endast 18 pro-
centjobb, mot hela 49 procent bland de som har
en eftergymnasial utbildning langre &n tre ar.

Sysselsittning for personer fédda i Somalia,
procent, 2010

9]
<
3
5
o
4
o

|e1seuwABio

Je ¢> |eiseuwBiay]
Je g< |eiseuwABiay]

Kalla: SCB. 2012

" Neumark & Wascher 2008.
2 Lundborg 2012.

Den stora skillnaden i sysselséttning mellan
somalier med férgymnasial och gymnasial ut-
bildning antyder att svensk arbetsmarknad inte
ar konstruerad fér manniskor med sa lagt hu-
mankapital. Det star mycket fa jobb till buds fér
personer som inte kan s& mycket. Faktum &r att
decennier av politik och strategi fran arbets-
marknadens parter har syftat till att sa enkla jobb
ska forsvinna (mer om det senare).

| en omfattande genomgang av forskningslit-
teraturen pa omradet konstaterar tva forskare att
minimildner minskar méjligheterna for lagkvalifi-
cerad arbetskraft att fa jobb." Det finns forskning
som ifragasatter dessa resultat. Men den handlar
ofta om USA, som i manga avseenden skiljer sig
fran Sverige. Det som sker har, med omfattande
immigration fran nagra av vérldens fattigaste
lander, ar att manniskor med i snitt mycket laga
kvalifikationer moter ett land med i snitt mycket
héga kvalifikationer kombinerat med varldens
kanske mest sammanpressade |6nestruktur och
varldens mest generésa vélfardsstat med mycket
héga bidragsnivaer. Det blir en svar kombina-
tion.

Per Lundborg, professor i internationell migra-
tion och etniska relationer vid Stockholms uni-
versitet, har pa Konjunkturinstitutets uppdrag
undersdkt de svenska lagstalonernas effekter
pa arbetsléshet fér invandrare. Han finner att
lagstaléner som &r hoga i férhallande till me-
dellénen i en viss bransch har negativ paverkan
pa bade arbetsléshetens omfattning och langd,
och att effekten &r sarskilt stor for just flyktingar.'

Detta ska inte missférstas som ett argument att
fortsatt flyktingmottagning kréver en avreglerad
arbetsmarknad och o&kad I6nespridning. Mot
bakgrund av uppgifterna om antalet déda i ex-
empelvis Syrien ter sig fragan om tio procenten-
heters skillnad i sysselsattningsgrad i ett varldens
rikaste lander som ett mycket futtigt problem.
Att radda manniskor fran krig och diktaturers for-
tryck &r en moralisk uppgift som vager mycket
tyngre &n sa. Men det finns 4nda anledning att
fundera pa integrationen och vilka férandringar
som skulle underlatta sysselsattningen for utrikes
fédda.
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Det finns de som inte accepterar resonemanget
om arbetskraftskostnader, produktivitet och 16n-
samhet pa arbetsmarknaden 6ver huvud taget,
som inte tror att arbete foljer ekonomins lagar,
och som menar att 16n framst ar resultatet av en
maktkamp mellan arbete och kapital. Lat mig
darfér citera nationalekonomiprofessor Lars
Calmfors:

9 Det har i alla tider funnits de som havdat att
hégre I6neékningar, genom att 6ka konsumtion
och efterfragan, skulle leda till varaktigt hégre
sysselséttning. Det vore bra om det var sant.
Tyvérr talar allt for att vérlden inte &r sa trevlig.
Langsiktigt hég sysselséttning kréver dessvérre
att I6nerna ligger pé en sadan niva att det ar 16n-
samt for féretagen att anstélla.

Det ar sarskilt den sista meningen i Calmfors
citat som &r viktig i detta sammanhang. Det finns
inget kollektivavtal eller konfliktvapen i varlden
som kan fa arbetsgivare att anstalla hundratusen-
tals manniskor som utan tvekan innebar férluster
forféretaget. | allafallinte ien marknadsekonomi.
For att illustrera hur sjalvklart det hela ar kan
man frdga: Ar det ndgon som tror att sysselsatt-
ningen inte skulle minska om vi satte den lagsta
tilldtna arbetskraftskostnaden till 50 000 kronor i
manaden?

Fragan &r da hur det ser ut med |énestrukturen
i Sverige? Faktum ar att Sverige har hogre lag-
staléner och lagre andel laglénejobb an de fles-
ta jgmforbara EU-lander.

Man kan titta pa lagstalénerna pa minst tva satt.
Dels i kronor och 6ren (eller omvandlat till euro
fér jamférbarhetens skull), och dels som andel
av medianlénen. Sverige har som bekant inga
lagstadgade minimiléner utan man far i stallet
utga fran de lagsta nivaerna i kollektivavtalen. En
jamforelse ger da vid handen att Sverige har de
hogsta lagst tilldtna ldnenivaerna i EU.

'3 Calmfors 2013.

Lagstaloner i Sverige jamfért med min-
imiléner i EU-lander, euro™
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Kélla: Frykhammar med flera 2012.

Per Skedinger, docent i nationalekonomi, pre-
senterar lagstaléner i Sverige jamfort med 12
andra avancerade lander (EU-medlemmar samt
USA) och finner att de ar hégst i Sverige, saval
i nominella termer som képkraftsjusterat.’ | en
annan rapport har Skedinger undersokt lagsta-
[6nerna i forhallande till medianlénen och finner
att de &r hogst i Sverige och Norge bland 18 rika
lander.

Man kan ocksa titta pa hur manga laglénejobb
det finns som andel av alla jobb i ett land, har
definierade som andelen sysselsatta med en tim-
[6n pa hogst tva tredjedelar av mediantimlénen,
i foretag med minst 10 anstéllda ar 2010. Da ser
vi att Sverige har varit "bast” av alla pa att fa bort
dem.

4 Tabellen anger den lagstagdade minimildnen i de rikaste EU-lander som har en sddan samt genomsnittet for den lagsta I16nen i de kollektivavtal som
Svenskt Naringslivs medlemsférbund har tecknat. | ett antal andra EU-lander finns ingen lagstagdad minimilén. Frykhammar m f1 2012.

' Skedinger 2005.
"¢ Skedinger 2008.
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Det faktum att Sverige har vérldens mest
sammanpressade |6nestruktur ar ingen slump,
utan en mycket medveten strategi. Att sla ut
lagproduktiva jobb var en del i den solidariska
|6nepolitiken, ndgot som pa senare tid har kom-
pletterats med omfattande laglénesatsningar
fran LO-facken i avtalsrorelse efter avtalsrorelse.
Det &r grundbult i den ideologi som har format
det svenska samhéllet. De enkla jobben ska bort.
Och sa ska befolkningen lyftas upp genom ut-
bildning, sa att de blir mer produktiva och kan
utféra mer kvalificerade arbetsuppgifter.

Det lustiga &r dock att arkitekterna bakom denna
strategi inte pa nagot satt ar omedvetna om de
negativa konsekvenserna, sarskilt inte i relation
till omfattande invandring fran fattiga lander. De
vet om att denna sammanpressade |6nestruk-
tur, med mycket fa jobb fér manniskor med laga
kvalifikationer och lag produktivitet, gér att man-
ga ménniskor inte kan fa jobb.

Andelen laglénejobb i EU-ldnderna
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Det &r darfor alliansregeringen har infort instegs-
och nystartsjobb, fér att Sppna fér jobb fér mén-
niskor med lagre produktivitet genom att sub-
ventionera en stor del av arbetskraftskostnaden.
En kartldaggning av Svenskt Néaringsliv fann att
det finns hela 17 olika former skattesubvention-
erande stod till anstéllningar for att rada bot
pa problemet, inférda av saval borgerliga som
socialdemokratiska regeringar."’

Det finns ocksa ett antal uttalanden fran ledande
féretradare for arbetarrérelsen som avsldjar att
deinsett problematiken och att de har valt attinte
g6ra nagot at den. Ar 2005 erkinde exempelvis
LO:s davarande avtalssekreterare (tillika vice
ordférande) Erland Olausson pa en presskonfe-
rens att om facket satter en grans for hur lag 16n
det ska vara tillatet att arbeta fér kommer vissa
inte att kunna arbeta.’”® Haromaret sa Ardalan
Shekarabi, fore detta ordforande i SSU, ledare
i S kriskommission efter valet 2010 och nyvald
medlem i Socialdemokraternas verkstallande
utskott, att hdga lagsta kostnader fér anstallning
skapar ett utanférskap bland invandrare."?
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Kalla: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-20122012-AP/EN/3-20122012-AP-EN.PDF

7 Jansson 2013.
'8 Peterson 2005.

? Seminarium pa Timbro den 1 juni 2011. http://www.timbro.se/innehall/?art=poddradio-bidrag-vagen-till-arbete

11



12

Ar mvandrare mindre

produktiva an inrikes fodda?

Resonemanget ovan om att den sammanpres-
sade lonestrukturen gor att det blir svart for
manniskor som av nagon anledning &r mindre
produktiva att hitta ett arbete bygger pa premis-
sen att utrikes fédda skulle ha ldgre genomsnit-
tlig produktivitet &n inrikes fddda. Det finns de
som tillbakavisar den premissen.

Utbildning

Det vanligaste motargumentet &r att utrikes fod-
dai snitt inte har s& mycket lagre utbildningsniva
an inrikes fédda. Det &r sant. | snitt ar skillnaden
inte sa stor.

Men den stora utmaningen for integrationen pa
arbetsmarknaden &r inte att alla utrikes fédda
har lagre sysselsattningsgrad an inrikes fédda.
Precis som de flesta inrikes fddda jobbar de fles-
ta utrikes fédda.

Den stora utmaningen ar i stallet att vissa invan-
drargrupper har mycket svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Och det handlar priméart om
tva grupper: manniskor med lag utbildning/lagt
humankapital och manniskor fran lander med
lag inkomstniva.

Den senare fragan aterkommer vi till. Lat oss
kvarhalla oss vid fragan om lag utbildning. For
det finns en betydande skillnad mellan inrikes
och utrikes fédda nér det galler andelen som
bara har grundskoleutbildning. Den &r 12,8 pro-
cent bland inrikes fddda men hela 20,4 procent
bland utrikes fédda.?

20SCB 2012.

Utbildningsniva, andel av befolkningen
25-64 ar, procent, 2010
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. Inrikes fodda . Utrikes fédda
Kalla:SCB 2012.

Som vinoterade i inledningen &r det inte alltid sa
informativt att dra alla utrikes fddda over en kam,
eftersom denna grupp innehaller alltifran univer-
sitetsutbildade norrmén till personer fran Afrika
och Centralasien som inte kan ldsa och skriva.
Lat oss déarfor jamfora utbildningsgraden hos
inrikes fédda med den hos invandrare med ur-
sprung i icke-vastliga lander varifran Sverige har
tagit emot fler &n 20 000 personer. Dessa lander
ar nio stycken (Bosnien-Hercegovina, Chile, Irak,
Iran, Jugoslavien, Libanon, Somalia, Thailand
och Turkiet), och antalet personer i dldern 25-64
ar darifran &r sammanlagt drygt 341 000.
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Utbildningsgrad och fédelseregion,
procent, 25-64 ar
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B nrikes fodda [l Fodda i “icke-vst”
Kalla:SCB 2012.

Och da ser vi att den stora skillnaden handlar om
att andelen med bara férgymnasial utbildning
ar mer an dubbelt s& stor hos fodda i icke-vast
(28,1 procent) som hos de som &r fédda i Sver-
ige (12,6 procent).

Lat oss sedan se hur sysselsattningen ser ut i
dessa invandrargrupper uppdelade efter utbild-
ningsniva.

Da ser vi att bland personer med férgymnasial
utbildning ar det endast drygt 42 procent som
jobbar, mot hela 65 procent bland de med eft-
ergymnasial utbildning som &r langre an tre ar.

Sysselsattningsgrad efter utbildningsniva,
icke-vast, procent
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Kalla: SCB 2012. Oviktat genomsnitt for personer i aldern 25-64 ar fédda
i Bosnien-Hercegovina, Chile, Irak, Iran, Jugoslavien, Libanon, Somalia,
Thailand och Turkiet.

Denna diskurs kanns ibland olustig. Det ar inte
utan att det tar emot i fingrarna nar man ska skri-
va en fras som “manniskor med sa lagt humanka-
pital”. Men det &r ett faktum man maste forhalla
sig till. For det har funnits en motvilja mot att tala
hégt om dessa fragor. Att de faktiskt finns invan-
drare som inte kan l&sa och skriva som aldrig har
hanterat en dator.

En viktig faktor att ocksad ha i atanke n&r man
diskuterar utrikes féddas utbildningsniva och
sysselsattning ar att kategorin “"férgymnasial
utbildning” ofta inte motsvarar nio ar i svensk
grundskola, utan farre ari en skola av langt lagre
kvalitet an sa. Och att dven personer som har
langre utbildningsniva inte har gatt i en skola av
vasterlandskt snitt.
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| litteraturen om fattiga lénders utvecklings-
problem finns gott om exempel pa riktigt urusla
skolor, med oengagerade eller franvarande léra-
re och med resurser som aldrig kommer fram
fran utbildningsministerier till skolor. | en studie
av Uganda fann de utvecklingsekonomiska for-
skarna Jakob Svensson och Ritva Reinikka att 95
procent av pengarna fran utbildningsministe-
rium férsvann innan de kom fram till skolorna.?!
| en undersdkning gjord av Varldsbanken i sex
utvecklingslander var lararna franvarande en av
fem dagar i snitt, och nar de var i skolan drack de
ofta te, laste tidningen och pratade med kollegor
i stéllet for att undervisa.??

Det finns lite olika uppgifter, men enligt Varlds-
banken gar endast 22 procent av somaliska barn
i skolan. Enligt CIA World Factbook kan endast
37,8 procent av den somaliska befolkningen lasa
och skriva.?®> Motsvarande siffra for Afghanistan
ar 28,1 procent.?* Finska Migrationsverket upp-
skattar att 85-90 procent av de somaliska flyktin-
garna dér ar analfabeter.?®

Finns det nadgon som tror att en person fran
ett varldens fattigaste lander som inte kan lésa
eller skriva ska kunna producera ett vérde pa
22 000-23 000 kronor i manaden, bara for att
hon korsar gransen in till Sverige?

Det finns en annan aspekt pa det dér med ut-
bildning och produktivitet man ofta inte tanker
pa, namligen fragan om kérkort. En undersékn-
ing visade att sextio procent av de utlysta job-
ben pa Arbetsférmedlingens Platsbanken kraver
kérkort. Det géller &ven okvalificerade jobb som
stédd och hemtjanst.?® Andelen som har kérkort ar
ldgre bland utrikes fédda an bland inrikes fédda,
atminstone i aldern 20-29 ar. Bland utrikes féd-
da kvinnor med lag utbildning &r andelen med
svenskt korkort sa lag som tio procent.?”

21 Svensson & Reinikka 2004.
22 Banerjee & Duflo 2011.

Vad hénder nér en invandrare fran
ett fattist land kommer till ett rikt?

Det géller ocksa att tdnka pa vad migrationen
gbr med en méanniskas humankapital. Det forsta
som sker ndr man byter land &r att man forlorar
en del av sin kompetens. Man kan inte spraket,
man kanner sig fraimmande fér kulturen och ens
utbildning &r inte alltid anpassad till det nya lan-
det.?®

Men en person som flyttar fran ett fattigt land
till ett rikt upplever samtidigt en produktivitets-
vinst, eftersom den institutionella miljén och den
tekniska nivan ar sa mycket hégre i det nya lan-
det. En somalisk bonde som far tillgang till ett
kreditvdsende som gor att man kan lana till en
traktor och konstgddsel, sékra dganderatter och
ett fungerande rattsvdsende kommer att kunna
producera mer sad i Ostergétland &n i Somalia.
Man hojer alltsa sin produktivitet i férhallande till
hemlandet, trots att man helt plétsligt kan min-
dre.?

Foljande anekdot fran verkligheten illustrerar
hur det kan ga till ndr en yrkesman som byter
land finner att hans kompetens inte passar det
nya landet.

Innan Hassan kom till Sverige ar 2007 jobbade
han i decennier som bilmekaniker i ursprungs-
landet Irak. Han var duktig och var flink pa att
laga alltifran vaxellador till bromsar. Efter ett par
manader i Sverige fick han ocksa jobb som just
bilmekaniker. Men efter ett tag blev han upps-
agd. Hans kompetens var inte tillrackligt hog.

Hur kommer det sig? En bil &r val en bil, saval i
Irak som i Sverige.

2 For Varldsbanken, se <http://www.worldbank.org/en/country/somalia/overview>, fér CIA World Factbook <https://www.cia.gov/library/publications/

the-world-factbook/geos/so.html> Avlast den 5 februari 2013."

24 Kalla: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>
2 Kalla: <http://svenska.yle.fi/artikel/2010/03/31/nastan-alla-somaliska-flyktingar-ar-analfabeter>
26 Presentation pa Bil Swedens webbplats: <http://www.bilsweden.se/publikationer/arkiv_pressmeddelanden/pressmeddelanden-2011_1/korkortslos-

arbetslos>
27 Kalla: SCB. <http://www.scb.se/Pages/Article 344571 .aspx>
2 Eriksson 2011.

2? Clemens 2011 diskuterar huruvida en ménniskas produktivitet primart férklaras med vem man &r eller var man &r, och kommer med hjélp av den veten-

skapliga litteraturen fram till att det handlar om bade och.



Det ar sant, men bilarna i Sverige tenderar att
vara nyare. Och numera skots det mesta av ser-
vice och reparationer via datorer. Mekanikern
sdtter helt enkelt in en sladd i bilen for att se
vad som behdver gdras pa en skdrm. Och Has-
san kan inte tillrdckligt om dessa system. Han har
aldrig anvant dem. | Irak lagar man inte bilar pa
det sattet.>°

Det var for dyrt att ha honom anstalld med bara
halva den kompetens som kravs. | stéllet jobbar
han svart med att reparera aldre bilar pa tradi-
tionellt vis. For utan skatt och arbetsgivaravgifter
blir han ungefar halften s& dyr och darmed 16n-
sam att anstalla.

Efter ett tag i landet brukar dock manniskor skaf-
fa sig ett battre humankapital. Man lar sig spraket
och kulturen och skaffar sig kanske en utbildn-
ing och far det lattare att bli tillréckligt produk-
tiv for att bli [dnsam att anstélla. Faktum &r att en
av de faktorer som avgdr mest hur stor andel
av de utrikes fédda som jobbar ar hur lange de
har varit i Sverige. Ju langre en utrikes f6dd har
levt i Sverige, desto hdgre ar sannolikheten att
hen har ett jobb. Det ar sannolikt skalet till att
latinamerikaner i allmanhet och chilenare i syn-
nerhet ar sa framgangsrika pa arbetsmarknaden,
eftersom en stor del av dem flydde fran 1970-ta-
lets diktaturer, och saledes har varit i Sverige un-
der lang tid.

Séarskilt nar det galler utomeuropeiska invan-
drare &r sambandet mellan vistelsetid och sys-
selsattning starkt. Ar 2009 var sysselséttnings-
graden fér utomeuropeiska invandrare som
hade varit i Sverige 0-4 ar sa lag som 37,7 pro-
cent, mot hela 70,9 procent fér dem som varit
har i mer dn 20 ar.3" Merparten av, men inte hela,
skillnaden i sysselsattning mellan infédda och
utomeuropeiska invandrare ats alltsd upp med
aren.

Sysselsattningsgrad fér utromeuropeiska in-
vandrare efter vistelsetid i Sverige, procent,
2009

10-19 ar 20-ar

0-4 ar 5-9 ar
Kalla:SCB 2009.

Detta kan dock bero pa att utomeuropeiska in-
vandrare som har varit har langre inte ar fran
samma regioner eller har samma humankapital
som de utomeuropeiska invandrare som varit
har en kort tid. En chilensk universitetslarare har
det sannolikt lattare pa arbetsmarknaden an en
afghansk hemmafru som inte kan l&sa och skriva.

Eriksson (2011) redovisar ocksd statistik fran
kommunmottagna flyktingar som bekraftar vis-
telsetidens betydelse. De som har varit landet i
11 ar har en sysselsattningsgrad pa runt 60 pro-
cent, mot endast runt 12 procent bland dem som
varit har i ett ar.32

SCB féljde utvecklingen for runt 20 000 per-
soner som invandrade 1997, fran framst f.d. Ju-
goslavien och Irak. Efter ett ar i landet var sys-
selséttningsgraden mycket lag, 29 procent for
man och 17 procent fér kvinnor. Tio ar senare
var sysselsattningsgraden dock langt hogre, 68
respektive 60 procent. Utvecklingen illustreras i
grafen pa nasta sida.

30 Hassan heter i verkligheten nagot annat. Uppgifterna kommer fran en person som

agerar kontaktperson vid ett svenskcafé for invandrare.
31 Eriksson 2011.
32 Eriksson 2011.
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Sysselsdttningsgrad, kohorten 1997, procent,
efter vistelsear i Sverige
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Kalla:SCB 2009.

Denna studie visar ocksa att det ar for de lagkval-
ificerade som problemet ar storst. SCB skriver:
"Det &r mycket storre skillnad mellan gruppen
utan gymnasieutbildning och gruppen med, an
mellan de gymnasie och hégskoleutbildade (...)
Tio ar efter invandring var hélften av dem som
hade lagst utbildning sysselsatta. Bland dem
som hade eftergymnasial utbildning var nastan
tre fjardedelar sysselsatta.”*® Det ar inte osanno-
likt att denna skillnad beror péa att det inte finns
tillrackligt manga okvalificerade jobb i Sverige,
framst eftersom [&nenivaerna inte tillater det.

33 SCB:s webbplats < http://www.scb.se/pages/article 332798.aspx>

Hur ser det ut 1 sandarlinderna?

En manniska som flyttar fran ett land till ett annat
land foréndras inte 6ver en dag. Under ganska
lang tid kommer kompetensen och férestallnin-
garna fran ursprungslandet att vara kvar. Ett satt
attfa en battre bild av integrationens utmaningar
ar darfor att se pa situationen i ursprungslénder-
na.

Man kan illustrera skillnaden mellan landerna
genom att titta pa andelen av befolkningen i res-
pektive land som anvénder internet. Det ger en,
visserligen begransad, fingervisning om lander-
nas utvecklingsniva.

Andelen av befolkningen som anvénder
internet, 2011
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Kalla: International Telecom Union (ITU).
* Ar 2012. Kélla: <www.internetworldstats.com>

| Somalia anvénder en procent av befolkningen
internet. | Irak och Afghanistan ar motsvarande
siffra fem procent, mot 91 procenti Sverige. Vi ser
att invandrare med ursprung i lander med hogt
internetanvandande, som Chile och Bosnien, har
langt mindre problem pa arbetsmarknaden &n
personer fran lander med lag andel internetan-
védndande, som Somalia och Irak.
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Ett satt att fa en antydan om invandrares produk-
tivitet ar att titta pa inkomsterna i hemlanderna.
Det basta mattet pa inkomstnivan ar BNP per
capita, justerat for skillnader i pris mellan lander
(purchasing power parity, ppp). Har ar darfor se-
naste tillgangliga uppgifter éver BNP per capita
(PPP) i de storsta icke-véastliga séndarlanderna.

Genomsnittliga inkomstnivaer

Land BNP/capita, $, ppp | kronor per
manad 3*

Somalia 600 452

Irak 3501 2 640

Iran 4526 3413

Bosnien-

Hercegovina 4821 3635

Libanon 9413 7098

Turkiet 10524 7936

Chile 14 394 10 854

Kalla: CIA World Factbook

Dessa skattningar ar skakiga ur flera olika pers-
pektiv, inte minst nar det galler jamférelser mel-
lan 1ander. Men det ger dnda vid handen att vin-
sterna av att flytta fran ett mycket fattigt land till
ett mycket rikt &r ofattbart stora. Snittinvanaren i
Afrika séder om Sahara skulle femdubbla sin lev-
nadsstandard om hen flyttade till Sverige for ett
jobb med en 16n som motsvarar det vi kallar ex-
istensminimum. Aven om I6nen bara var hélften
av existensminimum skulle flytten alltsa innebéra
en valfardsforbattring pa 150 procent.

Snittinkomsten i Sverige ar mellan 60 och 70
ganger hogre én i Somalia.*® Enligt Global Com-
mission on International Migration tjanar en mi-
grant som flyttar fran ett fattigt till ett rikt ofta 20
eller 30 ganger mer i det nya landet.

FN:s utvecklingsprogram UNDP publicerar
varje ar en rapport om mansklig utveckling, i
vilken lander klassificeras utifran tre parametrar:

34 SCB:s webbplats < http://www.scb.se/pages/article___332798.aspx>
3 Norberg & Segerfeldt 2012.

36 Global Commission on International Migration 2005.

37 UNDP 2009.

% Schell med flera 2007.

utveckling, halsa och inkomstniva. De lander
som far goda sammantagna poang bedéms ha
hég mansklig utveckling ("high human develop-
ment”), medan de som far ldga sammantagna
podng beddms ha lag mansklig utveckling (“low
human development”). UNDP har raknat ut atten
migrant som flyttar fran ett land med lag man-
sklig utveckling till ett land med hégre mansklig
utveckling multiplicerar sin inkomst i snitt 15
ganger, fordubblar skolgangen och minskar bar-
nadddligheten 16 ganger.?’

Dessa vinster beror pa inkomstskillnaderna mel-
lan lander. Den helt avgdrande faktorn nar det
géller att férklara skillnaden i barns halsa mellan
l&dnder ar skillnader i BNP per capita.®® Och dessa
skillnader aterspeglar ocksa hur lag produktiv-
iteten ar i flera av de lander fran vilka Sverige tar
emot manga invandrare.

Varldsbanken uppskattar att det finns 1,4 mil-
jarder manniskor, nastan tre ganger EU:s be-
folkning, som lever pa mindre an 1,25 kop-
kraftsjusterade dollar om dagen, motsvarande
runt 340 kronor i manaden.?? Valfardsvinsten for
dem att flytta till ett land dar de kan tjana 20, 30
eller 50 ganger sa mycket &r ofattbart stora.

Dessa siffror ar ocksa en antydan om hur mycket
varde manniskor som fram tills alldeles nyss bod-
de i dessa lander ar vana att producera.

Vi bér i denna diskussion komma ihag att ett
jobb i Sverige som ger en nyanlédnd somalier 4
500 kronor i manaden skulle innebéra att hen
far tio ganger hogre inkomst dn i hemlandet. Ett
jobb som ger 22 500 kronor i manaden skulle
innebdra en femtio ganger hogre inkomst an i
ursprungslandet. Det |agsta tillatna l6neldget pa
svensk arbetsmarknad &r runt 17 000. Den ut-
maning vi star infor handlar alltsd om att hitta en
arbetsmarknad for ménniskor som inte kan lasa
och skriva som &r vana att producera 50 ganger
mindre dn den lagst tilldtna nivan enligt svenska
kollektivavtal. Det ar baddat for trubbel.

391,25 dollar ganger 6,5 blir 8,125 kronor. Multiplicerat med 30 dagar blir det 243,75 kronor i manaden. Multiplicerat med Sveriges PPP-faktor 1,4 blir det

341,25 kronor i manaden.
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Lat oss tdnka oss det hela tvart om och se pa
Sverige som det fattiga landet och att det skulle
finnas lander dar man tjanar femtio ganger mer
an vi. Om vi utgar fran en ungefarlig svensk [6n
pa 25 000 i manaden innebér det att vi skulle
kunna flytta till ett annat land och tjana 1 250 000
kronor i manaden. Samtidigt som priserna &r un-
gefédr desamma som i Sverige. Och att vi skulle
vara tvungna att producera ett vérde for ungefar
en miljon kronor i manaden for att kunna fa ett
jobb. Samtidigt som vi kan fa ungefér lika mycket
i socialbidrag.

Det &r en underlig uppfattning, som stora delar
av den svenska integrationsdiskussionen tycks
utga ifran - att ha som axiom - ndmligen att en
manniska sa fort hon korsar den svenska grénsen
helt plotsligt ska ha svenska egenskaper. Sa ar
naturligtvis inte fallet.

Det ar en omgjlig tanke att tusentals manniskor
som inte ar |ds- och skrivkunnig och som &r van
att tjgna drygt 450 kronor i manaden helt plot-
sligt ska producera 22 000-23 000 kronor. Det
ar darfor inte heller férvanande att endast 18
procent av somalier med férgymnasial utbildn-
ing lyckats fa ett arbete i Sverige. Och darfér ar
den underliggande tanken att integrationen ar
lyckad forst nér gruppen som helhet har lika hég
sysselsattningsgrad och lika hég snittinkomst -
samtidigt - som infédda lika oméilig.

Ett satt att se pa hur valkomnande svensk arbets-
marknad &r fér manniskor fran Afrika ar att titta
pé& hur manga som sékt sig darifran till Sverige
de senaste aren for att arbeta. Sedan slutet av
2008 kan en svensk arbetsgivare fritt rekrytera
arbetskraft fran utanfér EU/EES. Lonen maste en-
ligt lagen vara enligt kollektivavtal eller praxis i
branschen.

Under 2009-2011 fick sammanlagt endast 2
104 personer fran Afrika uppehallstillstand av
arbetsmarknadsskéal.*® Detta trots att dkningen i
inkomst &r sa enorm och att undersdkningar visar
att sd manga som 40 procent av befolkningen i
den fattigaste fjardedelen av vérldens lander vill
flytta permanent till ett annat land.*' Svensk ar-

40 Kalla: Migrationsverket.
41 Clemens 2011.

betsmarknad ar inte gjord for att ta emot man-
niskor fran mycket fattiga lander, férutom deras
eliter.

Ett annat sétt att fa en antydan om produktiv-
iteten hos de stora invandrargrupperna fran
icke-vast ar att titta pa sysselsattningsgraden hos
respektive grupp jamfort med inkomstnivan i
sandarlandet.

Inkomstniva i ursprungslandet och
sysselsattningsgrad i Sverige.
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Kalla: SCB och CIA World Factbook

Aven om sambandet inte ar perfekt sa finns det
en korrelation mellan hur hég inkomstnivan i ur-
sprungslandet ar och hur hog sysselsattningen
ar bland invandrare med ursprung i respektive
land. Vi ska dock komma ihag att denna graf
bygger pa ett valdigt litet antal observationer,
att den inte tar hansyn till hur lange manniskorna
levti Sverige, att flera av dessa lander har utveck-
lats snabbt sedan invandrarna lamnat det samt
att den ignorerar selektionen, det vill sdga vilka
grupper det ar i respektive land som flyttat.
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Arbetsmarknadens forindring

Sedan arbetskraftsinvandringens 1960-tal har
svensk arbetsmarknad genomgatt en dramatisk
forandring. Andelen industrijobb har minskat
och andelen tjdnstejobb har dkat. Under 1970-
och 1980-talen 6kade ocksa andelen jobb i of-
fentlig sektor stort.

Ar 1965 stod industrin for 30 procent av sys-
selsattningen. Idag &r motsvarande andel 13
procent. Sysselsattningen i industrin har mer &n
halverats pa 50 ar. Samtidigt har produktionen
effektiviserats och kunskapsinnehallet 6kat. Det
finns numera mycket fa enkla jobb i industrin. De
har ersatts av arbetstillfallen med storre kunska-
psinnehall och ddrmed hogre krav pa kompe-
tens for att bli I6nsam, eller anstéliningsbar.

Inte minst under den ekonomiska krisen i bérjan
av 1990-talet slogs manga industrijobb ut. Enligt
davarande Integrationsverket (2006) minskade
utrikes foddas sysselsattning i industrin mycket
mer an for inrikes fddda, mellan 1987 och 2004,
det vill séga i takt med att industrin rationalise-
rade, nagot som accentuerades under 1990-ta-
lets borjan.

Sturkturféréandringar i sysselsattningen,
andel av total sysselséttning, procent

1965 1975 1985

I industri B Tisnster

. Jord, skog, fiske

. Offentlig sektor

42 Bevelander 2000.

Utrikes fédda férlorade mer pa
strukturomvandlingen
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Inklippt frén Integrationsverket 2006.

Migrationsprofessorn Pieter Bevelander har visat
att de strukturella férandringarna under 1980-
och 1990-talen gjorde svensk ekonomi mindre
lampad foér invandrare med lagre humankapital
och sdmre “kulturell” kompetens.*? Det ar helt
enkelt s att var ekonomi och var arbetsmarknad
har blivit s& kvalificerad att den har blivit mycket
sdmre pa att absorbera personer med lagre kval-
ifikationer.

1995 2005

Kalla: Ekonomifakta.se < http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Arbets-
marknad/Sysselsattning/Strukturforandringar-i-sysselsattningen/>
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Strukturomvandlingen &r en del av den process
som hojer produktiviteten och darmed var lev-
nadsstandard. Det &r alltsd nagot bra och néd-
vandigt. Vi klattrar i den globala vérdetrappan
och far hégre 16ner. Men samtidigt gor det Sver-
ige till ett svarare land att arbeta i fér ndgon som
inte har s& héga kvalifikationer.

For att ersatta de enklare industrijobben som
férsvann skulle vi ha kunnat tillata framvéxten av
lagkvalificerad arbetsmarknad i tjanstesektorn.
| verksamheter som inte ar utsatta for interna-
tionell konkurrens och dérfér kan dverleva utan
att vara hart rationaliserade skulle det kunna fin-
nas utrymme for sddana. Sysselsattningséknin-
gen i stddsektorn efter inférandet av RUT-avdra-
gen ar ett exempel pa en sadan atgéard.

Men det finns ett ideologiskt motstand mot
sadana jobb, ndgot vi aterkommer till nedan. Det
ar ett medvetet ideologiskt val att halla sddana
jobb borta. Det maste erkénnas, for att diskus-
sionen om integrationen av utrikes fédda pa ar-
betsmarknaden ska bli substantiell.

| sitt migrationspolitiska index som rankar landers
politik pa omradet ndmner tyska Bertelsmann
Stiftung specifikt den reglerade svenska arbets-
marknaden, och noterar att fr&nvaron av den
sortens ingangsjobb som finns i anglo-saxiska
l&dnder forsvarar integrationen. Bertelsmann ger
Sverige saledes inte heller toppbetyg i integra-
tion, utan sétter oss férst pa delad nionde plats.*?

Har ar en jamforelse mellan gruppen jugoslaver
och gruppen bosnier mycket intressant och illus-
trativ. De senare har hela atta procentenheters
hogre sysselsdttningsgrad an de forra (69 re-
spektive 61 procent). Det ar en skillnad som ar
nastan lika stor som mellan inrikes och utrikes
fédda (9,9 procentenheter). Detta trots att jugo-
slaverna, varav en del var fran den del av Jugo-
slavien som idag ar landet Bosnien-Hercegovina,
har decenniers langre vistelsetid i landet.

Forklaringen ar uppenbar. Jugoslaverna var
framst okvalificerade arbetare som invandrade
pa 1960-talet for att std pa golvet i tillverkn-

43 Bertelsmann Stiftung 2011.

ingsindustrin. Bosnierna, déremot, var i hégre
utstrackning utbildade personer som hals dver
huvud flydde 1990-talets blodiga inbordeskrig.
Utbildningsnivan skiljer sig rejalt mellan de tva
grupperna.

Bosnier och jugoslaver i Sverige efter
utbildningsgrad, procent, 2010
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Kalla: SCB 2012.

Andelen jugoslaver med enbart grundskole-
utbildning &r néstan dubbelt s& stor som an-
delen bosnier (28,8 procent mot 15 procent).
Efter de omfattande strukturrationaliseringarna
i tillverkningsindustrin har jugoslaverna haft det
svarare an bosnierna att hitta en plats pa en tjan-
stearbetsmarknad med fa enkla jobb.
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Diskriminering

Den i debatten kanske vanligaste forklarin-
gen till problemen for utrikes fédda pa arbets-
marknaden &r diskriminering. Det finns manga
som med hdg rést och envishet havdar att hela
eller det mesta av skillnaden i sysselsattnings-
grad mellan inrikes och utrikes fédda beror pa
negativ sdrbehandling.

Det &r visserligen val belagt att negativ diskrimi-
nering férekommer. | den mest citerade studien,
Carlsson och Rooth (2007) som ligger bakom
de manga pastdenden om att utrikes fédda blir
bortvalda vid rekryteringar, blev fler sékande
med svensk-klingande namn kallade till intervju,
an sbkande med arabisk-klingande namn.

Men att diskriminering foérekommer &r inget
beldgg for att det skulle vara huvudférklaringen
tillden daligaintegrationen pa arbetsmarknaden.
Pastdenden om nagot annat ar tagna ur luften,
eller ur ett 6nsketdnkande motiverat av ideologi
och/eller organisatoriskt egenintresse.

| en omfattande forskningsgenomgéng (bilaga
till Langtidsutredningen 2011) menar docenten i
nationalekonomi Stefan Eriksson att forskningen
inte har kunnat fastsla hur stor del av integration-
sproblematiken den negativa sérbehandlingen
stér for.** Och i Carlsson och Rooth (2007), som
namndes ovan, varnar forskarna for att dra allt
fér langtgaende slutsatser om diskrimineringens
roll:

| mediedebatten malas Sveriges arbetsmarknad
ibland upp som alltigenom diskriminerande och
rasistisk. Denna bild verkar, utifrdn vara resultat,
vara kraftigt dverdriven.*®

| en annan uppsats gor Carlsson och Rooth
(2006) en simulering som visar att endast en sjat-
tedel av skillnaden i sysselsattningsgrad mellan
inrikes och utrikes fddda beror pa diskriminer-

ing.

Som vi sdg ovan varierar sysselsattningsgraden
bland utrikes fédda starkt med vistelsetid i lan-
det, mellan invandrargrupper och efter utbild-
ningsniva. Skillnaden mellan dessa grupper ar

4 Eriksson 2011.
45 Carlsson & Roth 2007, s 67.
4 Attstrém 2007.

langt stérre an mellan inrikes och utrikes fodda
i allménhet.

Om skillnaden i sysselsattningsgrad mellan in-
rikes och utrikes fodda ska forklaras med enbart
eller framst diskriminering borde skillnaden mel-
lan invandrargrupperna forklaras av att de utsétts
fér diskriminering i motsvarande olika grad. | sa
fall skulle bosnier vara mycket mer utsatta for
diskriminering an jugoslaver, utrikes fédda som
bott har i 1-4 ar vara nastan dubbelt sa mycket
diskriminerade som de som varit har i 20 ar el-
ler mer, och lagutbildade skulle vara utsatt for
nastan 50 procent mer diskriminering an hégut-
bildade utrikes fédda. Det haller inte. Pa punkt
efter punkt stimmer data mer dverens med te-
orin om |6ner och produktivitet an med den om
diskriminering.

Fakta passar helt enkelt inte in i den tes som en
hogljudd opinion insisterar pa ar det huvudsak-
liga problemet pa arbetsmarknaden. | stéllet lig-
ger det néra till hands att anta att det &r en teori
som starka sérintressen lyfter fram for att slippa
ta sitt ansvar for hur situationen ser ut.

Aterigen &r det jamforande, internationella pers-
pektivet intressant och relevant.

Vi sag ovan hur Sverige har storst skillnad bland
OECD-landerna i sysselsattningsgrad mellan
inrikes och utrikes fédda. Om diskriminerings-
tesen ska vara huvudférklaringen till denna skill-
nad maste svenska arbetsgivare darfoér vara mer
bendgna an i andra lander att diskriminera.

Det mesta talar for att det férhaller sig precis
tvart om. Det finns inga jamférande, vetenskap-
liga studier nér det galler graden av diskrimin-
ering pa arbetsmarknaden, dér Sverige &r med.
Déremot har FN:s arbetsmarknadsorgan ILO, pa
davarande Integrationsverkets uppdrag, gjort
en studie Aver diskriminering pa svensk arbets-
marknad. Forfattaren varnar visserligen for att
jamforelsen mellan lander &r skakig men skriver
anda att graden av diskriminering verkar vara
lagre i Sverige &n i jamforbara lander.4
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Déremot finns det ett index som jamfor landers
anti-diskrimineringspolitik. Den Brysselbaserade
Migration Policy Group och the British Council
har ett “Migrant Integration Policy Index”, dar en
av punkterna jamfor rika lander utifran deras an-
tidiskrimineringsarbete. Sverige kommer mycket
val ut i jamférelsen, slaget av endast USA och

Kanada.?’

Tittar man inte bara pa anti-diskrimineringsas-
pekten utan pa hela indexet som méter hur val
invandrare tas emot 6verlag ser man att Sverige
hamnar pa forsta plats. (Indexet méater dock inte
incitament att arbeta, flexibilitet i 16nebildning,
bidragens inlasningseffekter eller arbetsrattens
paverkan.) Om var demokrati fungerar som
den ska speglar denna politik ménniskors upp-
fattning och syn pa diskriminering, vilket innebar
att motstandet mot sddan negativ sdrbehandling
ar storre i Sverige an i andra lander.

Det finns ocksa en rad undersdkningar som jam-
fér lander nar det galler attityder gentemot in-
vandring och integration bland befolkningen i
allménhet. Och Sverige kommer genomgaende
bra ut. En survey frdn EU-kommissionen, som
nu har 15 ar pa nacken, visade att 18 procent
av svenskarna uppfattade sig som mycket eller
nagot rasistiska, mot 33 procent i EU i snitt.*®
Sides & Citrin (2007) visade att svenskar bade
har minst invandringsmotstand och mest posi-
tiva uppfattningar om invandringens konsekven-
ser av alla EU-invanare. Enligt en Eurobarometer
fran 2012 &r svenskarna mest positiva av alla EU-
invanare till arbetskraftsinvandring fran utanfér
EU. Med 93 procent &r svenskarna de som allra
mest anser att invandrare ska ha samma ratti-
gheter som infédda. Vi ar ocksa det EU-land dér
flest anser att invandrare berikar samhéllet.*?

Ranking av anti-diskriminering, “Migrant Integration Policy Index”, 2010
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Kalla: <http://www.mipex.eu/play/>

47 Antidiskrimineringsmattet bestar av fyra delar, (1) hur val definierat begreppet diskriminering &r, (2) pa vilka omréden lagar och bestammelser gller,
(3) hur vl lagarna och reglerna uppritthalls och tillampas samt (4) diverse fragor om myndigheten som &r ansvarig fér att bekampa diskriminering. Se

<http://www.mipex.eu/play/>.
48 Europeiska kommissionen 1997.
47 Europeiska kommissionen 2012.



For att diskriminering ska férklara varfér invan-
drares integration péa arbetsmarknaden fungerar
samre i Sverige an i alla andra EU-l&nder sam-
tidigt som svenskar i allmadnhet &r mest posi-
tivt installda till invandring och likabehandling
och Sverige har bast anti-diskrimineringspolitik
maste just arbetsgivare som grupp verkligen
sticka ut fran den svenska befolkningen i évrigt.
Det ter sig mycket osannolikt.

Till saken hor att svenskar i allménhet blivit allt
mer positivt instéllda till invandring. Det finns
inga serier med opinionsundersékningar med
exakt samma fragor som gar sa langt tillbaka som
till den férra arbetskraftsinvandringsepoken.
Déremot finns det data sedan minst 1990-talet.
Ar 1990 var det 61 procent som tyckte det var ett
bra férslag att “[t]la emot farre flyktingar i Sver-
ige”, mot endast 45 procent ar 2009.%° P4 samma
satt var det 52 procent som ar 1993 instdmde i
pastaendet “[d]et finns f6r manga utlanningar i
Sverige”, mot endast 36 procent ar 2009.%" Sam-
hallet i stort, inklusive arbetsgivare far man anta,
verkar alltsa bli mer positivt installd till invandring
dver tid, samtidigt som integrationen blivit dalig

Det finns ytterligare tva perspektiv som ifragasat-
ter giltigheten i diskrimineringstesen.

En studie fran Institutet fér arbetsmarknads-
politisk utvardering (IFAU) visade att det visser-
ligen férekommer etnisk selektion vid anstallnin-
gar, men nar det géller att anstélla personer man
redan tidigare arbetat med forsvinner chefernas
negativa sdrbehandling.5? Det verkar alltsa inte
vara diskriminering, i alla fall inte av den rasistiskt
motiverade versionen, som forklarar den etniska
selektionen, utan osdkerhet om personens kom-
petens och produktivitet. Sddan osékerhet ar av
naturliga skdl mindre om nagon man redan tidi-
gare varit kollega med.

Ytterligare en faktor som gor att det blir svart
att fa ihop diskrimineringstesen &r féréndrin-
gen i utrikes foddas sysselsattningsgrad. Fram
till 1970-talet, da arbetskraftsinvandringen up-
phorde och ersattes av flyktinginvandring, hade
utrikes fédda som sagt hoégre sysselsattnings-

5 Holmberg & Weibull 2010.

51 Demker 2010.

52 Aslund med flera 2009.

53 Ekberg och Hammarstedt 2002.

grad &n inrikes fodda.> Denna skillnad férklaras
sannolikt primart av invandringsskélet. Arbetsk-
raftsinvandrare kom till Sverige for att jobba, och
hade redan ett jobb nar de kom till landet. Som
noterades i inledningen kommer flykting- och
anhéoriginvandrare dessutom fran mer avlédgsna
och mindre utvecklade lander an arbetskraftsin-
vandrarna. Men det dr 4nda svart att tdnka sig att
samma grupp i samhéllet - arbetsgivare - som
anstéllde tiotusentals personer fran Jugoslavien
och Turkiet, lander som pa 1960-talet var fattiga
i forhallande till Sverige och som uppfattades
som mycket fraimmande, idag skulle vélja bort
tiotusentals personer fran exempelvis Turki-
ets grannland Irak, for att de har negativa upp-
fattningar om manniskor fran just Irak.

Missférstd nu inte detta resonemang. Det finns
ingen anledning att inte gora allt vi kan for att
motverka rasism i Sverige. Men vi far inte forle-
das av en hogljudd opinion att tro att rasism
och diskriminering skulle vara den huvudsakliga
orsaken till att utrikes fodda har det sa svart pa
svensk arbetsmarknad. D& kommer vi inte att
|6sa integrationsproblemen.
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Mottagandet

Under lang tid métte svenska myndigheter nyan-
landa med en omhandertagande attityd. Méan-
niskor som ofta efter stor méda och under svéra
umbé&randen hade tagit sig 6ver halva varlden
pa flykt undan krig eller fortryck behandlades
helt plétsligt som oférmdgna manniskor. Det
férsta man fick veta vilka bidrag man hade rétt
till. Nagot prat om jobb och egen f6rsérjning var
det inte fraga om. Det skedde en klientifiering,
nagot som férhindrar en effektiv integration pa
arbetsmarknaden.

Som en del i arbetslinjen genomférde regerin-
gen ar 2010 en omfattande férandring av mot-
tagandet av skyddsbehdvande, den s kallade
etableringsreformen. Syftet var att avklientifi-
era systemet, och att sétta egenférsérjning och
arbete i centrum. Huvudansvaret fér introduk-
tionen flyttades 6ver fran kommunerna till ar-
betsférmedlingen.

Ett av problemen med klientifiering var att han-
dlaggningstiderna var sa langa, vilket i kombina-
tion med att asylskande inte hade tillatelse att
arbeta var passiviserande. Numera har handlag-
gningstiderna har gatt ner.

Genomsnittlig handlaggningstid for
asyls6kanden, dagar
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Kalla: Aren 2006-2010 Eriksson 2011. Aren 2011-2012: Migrationsverket 2013.

Dessa siffror ger dock inte hela bilden. For nar
Migrationsverket har handlagt drendet och del-
givit sitt beslut kan den asylsékande dverklaga,
forst till Migrationsdomstolen och sedan till Mi-
grationséverdomstolen. Den mest relevanta tid-
suppgiften ar darfor i stallet hur lang tid det tar
fér en person i snitt fran det att hen ansdker om
asyl till det att hen far slutgiltigt svar, det som Mi-
grationsverket kallar processtid. Och da ser vi att
det handlar om langt fler dagar 4n endast Migra-
tionsverkets handlaggningstider.

Genomsnittlig processtid for asylsékande,
alla instanser, dagar

2010 2011 2012
Kélla: Migrationsverket 2013.

Den genomsnittliga processtiden for en asyls6-
kande var ar 2011 hela 469 dagar, det vill séga
runt ett ar och tre manader. | fjol hade siffran
sjunkit till 414 dagar.

Efter en person fatt uppehallstillstand féljer se-
dan ett introduktionsprogram. Kontakten med
arbetslivet &r under dessa ar i allmdnhet mycket
begrénsad, manniskor vanjer sig vid bidragslivet
och forlorar kompetens. Snittaldern fér en asylso-
kande &r 30 ar. Dessa ar av passivitet sker alltsa
vid en kritisk, formativ tidpunkt av arbetslivet.
Manniskorna férlorar en del av sin produktivitet.
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En tydlig féréndring i regelverket &r att asylsé-
kande numera far arbeta. Det ar dock mycket fa
som gor. Ar2010 var det endast 140 stycken som
arbetade, en siffra som steg till 508 personer ar
2011 och 550 personer ar 2012.5 Det ar mindre
an tva procent av alla asylsékande.

| en text pa debattsajten Newsmill skriver den af-
ghanske flyktingen och fére detta regeringstjén-
stemannen Zulmay Afzali om sina erfarenheter
av det svenska mottagandet och ovan ndmnda
introduktionsprogram:

¥ Vigen gar frdn Migrationsverket till Arbets-
férmedlingen till integration. Det &r en svar vag
fér oss som &r nya i Sverige och en tung arbets-
bérda for alla instanser nér fler och fler nya asylin-
vandrare anldnder hela tiden. Folk &r forvirrade
och oroliga, bade de som tar emot dessa mén-
niskor och de nyanlédnda sjélva. | det nya tvaariga
introduktionsprogrammet till exempel, som jag
sjélv genomgar just nu, ska en invandrare léra
sig svenska, hitta ett jobb och ga alla integration-
skurser pa tva ar.

Problemet &r bara att det hela inte fungerar. Det
hér &r en del av anledningen:

Jag placerades i en integrationskurs organis-
erad av kommunen som jag placerats i. Den var
till god hjélp. Men efter tre veckor sattes jag att
géa samma typ av kurs igen, denna gang i regi av
Arbetsférmedlingen. Jag tyckte att det var slGseri
bade med min tid och med de pengar den kurs-
en kostade eftersom jag nyss fatt exakt samma
information men jag hade inget annat val an att
delta i kursen. Min f6rvéning var stor nér jag tvéa
ménader senare fick dnnu en kallelse till en tredje
likadan kurs, nu bara en eller tva gdnger i veckan,
i den kommunala skolan med Arbetsférmed|in-
gen som arrangor. ACterigen en ny “larare’, och
den hér gangen fokuserade man huvudsakligen
pé hélso- och sjukvardstjénster. Men jag hade ju
redan fatt all information tva ganger...%

Ytterligare en forandring i regelverket &r att
asylsbkande numera kan valja att byta spar, det
vill sdga att under tiden som deras asylarende
utreds fa ett jobb och ansdéka om uppehallstill-

5 Migrationsverket 2013.

55 Afzali 2013.

% Migrationsverket 2013, s 67.
57 Statskontoret 2012, s 9.

% Statskontoret 2012, s 9.

stand av det skalet i stéllet. Ar 2012 var det dock
endast 700 personer som lamnade in en sadan
ansokan, aterigen ett tecken pa hur stdngd sven-
sk arbetsmarknad &r fér de personer som idag
soker asyl.5

Ett annat problem &r incitamenten, som ju ar
en av grunderna i arbetslinjen, att det ska |6na
sig att arbeta i férhallande till att leva pa bidrag.
Statskontoret, som har utvérderat etableringsre-
formen, skrader inte med orden nér det géller
avvégningen mellan bidrag och arbete fér nyan-
landa:

99 Etableringsreformen har inneburit att arbets-
marknadsperspektivet forstarkts i introduktionen
fér nyanlanda, men det har inte fatt ett sa stort
genomslag som regeringen férvantat sig. Detta
beror till stor del pa att malgruppens grundlag-
gande sociala behov prioriteras av myndigheter-
na fére behovet av arbetsmarknadsinsatser i in-
ledningsskedet av etableringsprocessen.’’

Vidare skriver myndigheten:

99 De ekonomiska incitamenten &r inte tillrackligt
tydliga for att paskynda nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden. Nyanldnda kan neka erbjudet
arbete utan att det medfér ndgra ekonomiska
konsekvenser.>®

Enligt regeringens egen utvarderingsmyndighet
lever bidragslinjen alltsa i hogsta vdlmaga nar
det géller flyktingar. Nyanlénda kan tacka nej till
erbjudande om arbete utan att etableringssto-
det drasin.

Generellt satt ar anknytningen till arbets-
marknaden alltsa fortfarande alldeles for lag for
asylinvandrare, savél under handldaggningstiden
som efter beviljat uppehallstillstand.

Ett annat problem &r bristen pa bostdder. De
flesta jobb tillsatts numera via natverk. Det &r my-
cket svarare att etablera ett natverk kopplat till ar-
betsmarknaden om man befinner sig en avfolkn-



ingsbygd 8n om man befinner sig i ett dynamiskt
storstadsomrade. | dynamiska storstadsomraden
tenderar det dock att inte finnas nagra lediga
bostader. Detta ar ett val kdnt och omdiskuterat
dilemma, att det finns ett negativt samband mel-
lan lediga jobb och lediga bostader.

Under asylsdkningstiden kan de sdkande vélja
att antingen bo i eget boende (EBO) - oftast hos
slaktingar eller bekanta - eller i anldggnings-
boende (ABO). Personer med EBO tenderar att
bo i storstadsomradena och enligt Migrations-
verket 6kar EBO chansen att fa en praktikplats
under handldggningstiden.’

Enligt enkatsvar fran kommunféretradare var
det vanligaste svaret pa frdgan om problem
fér boséttning “otillrdcklig nybyggnation av
hyresratter”.®® Storst &r bristen pa mindre och
billiga hyreslagenheter. ¢* Den reglerade hyres-
marknaden utgdr ett allvarligt integrationshin-
der.

En tanke bakom etableringsreformen var att
nyanldnda i mindre utstrdckning skulle hamna i
kommuner med lediga lagenheter men fa lediga
jobb, och att arbetsmarknadslaget skulle vara
mer avgobrande. Det &r dock lite si och sa med
den saken. Arbetsférmedlingen uppger att en-
dast ungefar halften av kommunanvisningarna
sker efter arbetsmarknadslaget. Statskontoret
papekar dock lite skeptiskt att dven “en sadan
beddmning [tyder] pa en generds beddédmning
av vad som &r lampligt arbete, med tanke pa
malgruppens forutsattningar”.®> Och enligt en
enkat till de arbetsférmedlare som &r ansvariga
fér placeringen kom “arbetsmarknaden” sist av
fem alternativ nar det galler de skal de nyanlanda
sjalva anger till att de vill ha hjélp med boende.®?

L&t oss mota tva invandrare frén Iran, i liknande
alder, av samma koén och med liknande utbild-
ningsgrad och yrkesbakgrund, men dar den ena
kom som asylsékande och den andra som arbet-
skraftsinvandrare. Skillnaden nér det galler kop-
plingen till arbetsmarknaden &r tydlig.

57 Migrationsverket 2013, s 48.
60 Statskontoret 2012, s 99.

¢! Statskontoret 2012, s 89-90.
62 Statskontoret 2012, s 108.

%3 Statskontoret 2012, s 109.

Saman

Saman ar 27 &r och kommer frdn Irans nasta
storsta stad Mashad. Det passar bra eftersom
han numera bor i Géteborg, dar han varit bosatt
sedan han kom till Sverige i augusti 2009.

| Iran jobbade han extra pa kontoret for ett spedi-
tionsféretag samtidigt som han studerade hem-
inredning pa universitetet. Tidigare har han dven
varit verksam som fastighetsmaklare i Turkiet, i
ett féretag som salde lagenheter till iranier.

Att fa ett jobb i Sverige var inga problem for Sa-
man. Hans syster och bror bodde némligen re-
dan i Sverige och kunde férmedla kontakter till
en annan iransk invandrare som drev ett café och
en restaurang i Goteborg. Det tog ndgra manad-
er att fa alla papper, med erbjudandet om an-
stéllning och sa. Men sen bar det ivag.

Samma dag som han landade pa Landvetter akte
han till jobbet. Det vara bara att I1dmna av vaskor-
na och sedan bege sig till caféet dér han skulle
jobba. Saman ar duktig pa persiska bakverk och
var konditor. Allt var frid och frojd.

- Jag fick 16n redan férsta manaden, sdger han
och skrattar Iatt.

Men efter tva ar salde &garen caféet. Och da
trodde Saman att han skulle f& problem. For
hans arbetstillstand ar ju knutet till anstallningen
pa caféet. Och nar caféet saldes hade han inte
l&ngre nagot jobb och da férsvann hans skal till
att vistas i Sverige.

Men caféidgaren hade &ven en restaurang, och
Migrationsverket gick med pa att féra éver hans
arbetstillstand till ett nytt jobb i kassan pa restau-
rangen. Efter fyra ar kan man sedan anséka om
permanent uppehallstillstand, och da kan man
byta till vilket jobb man vill. Ratten att stanna i
Sverige ar inte langre knutet till ett visst foretag.

Saman menar att den omedelbara kontakten
med arbetsmarknaden var till stor hjélp nar det
géller att etablera sig i Sverige. Visserligen tycker



han att informationen om myndigheter och om
de rattigheter han har hade kunnat vara battre.
Men arbetet gjorde att han kunde kopa sig en
bostad, fa vanner, ga ut och &ta och lara sig sven-
ska. Denna intervju gjordes utan problem pa det
spraket.

- Det &r mycket svarare for dem som kommer
som flyktingar. De har inga jobb, de véntar i flera
ar och goringenting, de haringa pengar och kan
inte kdpa ldgenhet, tréffa vanner eller nagonting.

Saman ar néjd med att jobba i Sverige. Ett van-
ligt jobb i Iran skulle inte alls ge samma levnads-
standard som i Sverige.

Nar jag fragar om det &r skillnad att leva i Sver-
ige jamfort med en diktatur som Iran sdger han
att det finns manga problem i Iran, och lagger till
att han inte vagar skriva vad han tycker pa Face-
book.

- Jag vill ju kunna aka tillbaka och hélsa pa min
familj, séger han avmatt.

Nima Salimi

Nima Salimi &r 30 ar och kommer fran Irans hu-
vudstad Teheran. Han &r utbildad mjukvaruin-
genjor och jobbade med data-administration pa
en tidning dar. Nima hade ett behagligt liv i Iran,
med bil och eget hus. Under universitetstiden
jobbade han dessutom extra som lagerarbetare.

Nar Nimas syster, som bodde i Sverige, ar 2009
blev sjuk i cancer bestamde han sig for att halsa
pa, sbkte turistvisum och stannade i fem manad-
er. Men nér han skulle hem upptéckte Nima att
det blev oroligt, eftersom han hade varit politiskt
aktiv pa hemmaplan, mot den iranska regimen.
Inte minst hade han varit engagerad i organi-
sationen womensliberation.net, som jobbar for
kvinnors rattigheter i Iran. En kompis till honom
blev torterad och sdkerhetstjansten gjorde en
raid mot hans kontor, och letade upp filer i hans
dator. Familjen varnade honom: kom inte hem.

| mars 2010 sékte han darfor asyl i Sverige, och
bosatte sig hemma hos sin syster i Majorna i
Goteborg. Han fick dock avslag pa sin ansokan,
dverklagade till Migrationsdomstolen, fick avs-
lag igen och 6verklagade igen, denna gang till
Migrationséverdomstolen, men fick avslag dven
dar, i december 2012. Nu har han fram till maj
2013 pa sig att lamna landet. Nima ar djupt bes-
viken pa sitt offentliga bitréde, det vill sdga den
jurist som Migrationsverket utsett at honom fér
att driva hans fall.

Under tiden i Sverige, det vill séga under dryga
tre ar, har Nima inte haft ndgon avlénad anstalln-
ing. Daremot har han varit sysselsatt pa tre olika
praktikplatser under sammanlagt 15 manader,
alla gadnger hos arbetsgivare med rétterna i Iran.
Boendet hos systern var ju ordnat och i 6vrigt har
han levt pa den dagersattning han far fran Migra-
tionsverket.

Nagot riktigt jobb har Nima alltsd inte kunnat
hitta. Hade han fatt ett sddant hade han ju kun-
nat byta spar och stanna som arbetskraftsinvan-
drare i stéllet. Men enligt Nima letar arbetsgivar-
na framst efter folk som kan svenska. Nima har
inte gatt pa svenskutbildning, men har plockat
upp en del av spraket (dven om denna intervju
gjordes med hjalp av tolk). Han kan dock inte till-
rackligt bra svenska for att anvénda det i jobbet
pa ett kvalificerat satt. Migrationsverkets sven-
skundervisning ger han inte mycket for.

Nima menar ocksa att han har tappat en del av
sin kompetens under de tre ar han varit borta
frén sitt yrke. Kunskapen i saval data som engel-
ska har blivit rostig av franvaron fran det kvalifi-
cerade yrkeslivet. Han skulle nog ha svart att lev-
erera fullt ut direkt pa ett nytt jobb. Men Nima &r
inte krdsen. Han kan ténka sig att jobba pa piz-
zeria eller pa ett lager eller vad som helst.

Under en demonstration mot regimen i Iran fan-
gades Nima pa en bild i Goteborgs-Posten. Sak-
erhetstjansten i Iran har hotat hans familj genom
att visa upp bilden fér hans pappa. Nima ar séker
pa att de kommer att méta honom direkt pa flyg-
platsen och arrestera honom, och att samma 6de
som hans kompis vantar honom.
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Diskussion: gor upp med det

nationella yjamlikhetsidealet

Det stora problemet med integrationen pa sven-
sk arbetsmarknad beror pa foljande: ett stort
antal ménniskor med kanske vérldens lagsta
humankapital moter ett av varldens rikaste och
mest avancerade ldnder med mest samman-
pressad I6nestruktur, utan att det rika landet an-
passar sig. Det leder obdnhérligen till en krock.

Det finns tre alternativ:

1 Vi kan fortsétta som férut. Arbetskraftsin-

® vandringen kommer att vara begrénsad

till hogkvalificerad  arbetskraft och en

del lagkvalificerad arbetskraft, som bar-

plockare. Men antalet manniskor kom-

mer fortsatt att vara begrénsat, eftersom

det finns fa personer som lyckas passa in

pa den sndva svenska arbetsmarknaden

och som inte véljer att flytta till ett mer

attraktivt land. Integrationen pa arbets-

marknaden av flyktinginvandrare och

deras anhériga kommer att fortsatt vara
dalig.

Vi kan minska invandringen och dédrmed

2 e sdga nej till ménniskor som soker skydd
fran krig och fortryck och till fattiga man-
niskor som har méjlighet att mangdub-
bla sin inkomst.

Vi kan tilldta ménniskor att arbeta for en
3- lagre 16n an svenska kollektivavtal. Da
kommer Sverige att kunna fortsétta ta
emot skyddsbehévande och kommer
dessutom att ge fler ménniskor mojli-
ghet att fly undan misdren genom att
mangdubbla sin levnadsstandard.

Vérdet av den fria rérligheten fér ménniskor dver
grénser, moéjligheterna till saval globala vélfards-
vinster som oerhort effektiv fattigdomsbekamp-
ning genom mangdubbling av levnadsstandard
fér hundratusentals manniskor och skyldigheten
att ge manniskor som riskerar dod eller for-
féljelse av tyranner vager tillsammans mycket
tungt for alternativ tre. For utan reformer finns
det stor risk fér att Sveriges 6ppna granser kom-
mer att bli mindre 6ppna i framtiden.

%4 Ekberg & Hammarstedt 2002.
% Bolling 2013.

| grunden handlar det att gbéra upp med den
svenska besattheten vid sma inkomstskillnader i
Sverige. Redan 1975 slog riksdagen fast att en av
invandringspolitikens malsattningar ar jamlikhet.
Det innebér bland annat att invandrare, inklusive
flyktingar, ska ha samma levnadsstandard som
infodda. Detta ar ett politiskt mal som upprepats
vid flera tillfallen.¢*

Det ar naturligtvis en helt rimlig malséttning, att
maénniskor inte ska ha lagre levnadsstandard
bara for att de rakar vara fédda i ett annat land.
Problemet &r bara att om personerna fran ett an-
nat land inte har det humankapital som kravs fér
att bibehalla den svenska jamlikheten sa result-
erar idén i utanférskap i stallet for i jamlikhet. Ett
utanférskap som kostar pengar och som lagger
grunden for en diskurs om “invandringens kost-
nader” och om "bidragsinvandring”. | férlangnin-
gen kommer darfor farre méanniskor att fa skydd
fran krig, massmord och fértryck, och farre man-
niskor kommer att kunna mangdubbla sin lev-
nadsstandard genom att flytta fran miséren till
vart valstand. Till slut kommer vi att tvingas séga
nej till flyktingar, och dédrmed indirekt bidra till
déd, forfoljelse och tortyr, for att deras narvaro
i Sverige krockar med vara ideologiska prefer-
enser.

Det som sker med omfattande invandring fran
ett land som Somalia till ett land som Sverige ar
ett de globala inkomstskillnaderna trénger in in-
nanfér vara granser, och helt plétsligt blir synliga
i den patagliga verkligheten, snarare &n nagot
som flimrar forbi pa en tv-skdrm. DN-reportern
Anders Bolling fangade det fint pa sin Fram-
stegsblogg pa DN.se, nar han formulerade det
som att vi far "varldens oréttvisor in pa knuten”.®>
Men samtidigt far ménniskor skydd fran vald
och mgjlighet att ta sig ut ur misdren genom att
mangdubbla sin inkomst. Ménniskor blir inte
omedelbart annorlunda bara for att de passerar
over en nationsgrans.



Det finns de som hé&vdar att detta skulle vara en
rasistisk tankegang, att manniskor med annan
hudfarg ska jobba med “sdmre villkor”. Det &r en
underlig argumentation. Fragan har éver huvud
taget inte med ras eller hudfarg att gora. Sverige
behdver dkad l6nespridning nedat dven for in-
rikes fédda ungdomar och andra som av nagon
anledning inte ar lika produktiva som de som
idag ar inne pa arbetsmarknaden.

Lat oss sétta svenska inkomster i ett globalt per-
spektiv, for att fa perspektiv. Den som tjanar 18
000 kronor i manaden tillhér de tre procenten i
varlden med hégst inkomst. Dar ndgonstans gar
den lagsta gransen fér en vuxen person, i flera av
LO-férbundens kollektivavtal .

| retoriken framstalls alla som jobbar under de
svenska kollektivavtalsnivderna som slavar. De
sdgs arbeta under slavliknande férhallanden,
eftersom deras 16n &r sa lag. Det innebdr med
samma logik att 97 procent av jordens befolkn-
ing ar att betrakta som slavar, eller arbetar under
slavliknande férhallanden. Faktum &r nagon som
tjdnar 10 000 kronor i manaden tillhor de rikaste
11 procenten i varlden.®’

Dessa siffror ar dock inte kopkraftsjusterade.
Dé&rfér maste vi forst dividera med 18 000 med
Sveriges PPP-faktor 1,4. 18 000/1,4 ar 12 857
kronor. Pa ett ar blir det 154 286 kronor. | pund
(sajten globalrichlist.com ar brittisk) blir det 15
836. Men den I6nen tillhér du den 7,65 pro-
centen i varlden med hogst inkomst. Aven kop-
kraftsjusterat bestar varlden alltsa till helt verva-
gande del - drygt 92 procent - av ménniskor som
arbetar under slavliknande férhallanden, enligt
de som fér fram denna retorik.

For att fa en bild av hur mycket manniskor tjanar
runt om i varlden kan det vara nyttigt att stud-
era hur Varldsbanken delar upp varldens léander,
vilket presenteras i nedanstaende tabell.8

% http://www.globalrichlist.com/

7 http://www.globalrichlist.com/

% http://data.worldbank.org/about/country-classifications
¢ BNI per capita (Atlas-metoden).

7% Reuterskiold 2013.

7' Reuterskiold 2013.

Genomshnittliga inkomstnivaer

Kategori Snittinkomstspann, dollar per ar ¢
Lag inkomst Upp till 1 025

Lagre medelinkomst 1 026-4035

Hégre medelinkomst 4036-12475

H&g inkomst 12 476 eller mer

Kalla: Varldsbanken.

Detta innebér att de allra flesta manniskorna
i varlden skulle det innebdra en mycket stor
vélfardsvinst - en mangdubbling av den abso-
luta materiella levnadsstandarden - att flytta till
Sverige och arbeta f6r 10 000 kronor i manaden.

Man kan h&vda att den relativa levnadsstand-
arden ar viktigare, i det nya landet. Och att
de icke-materiella aspekterna &r sa viktiga att
vélfardsvinsten inte vdger tyngre. Men det ar
inte det argumentet som fors fram. | stéllet ar det
brésttoner som dominerar.

| januari 2013 fragade s-ledaren Stefan Lofven,
med sedvanligt skicklig men ack sa ytlig retorik,
om detfinns "laglénebarn som behdver lagléne-
bl&jor?"’° Motfragan ar: tror Lofven att somalier
i Somalia 6éver huvud taget har rad med det vi
kallar bldjor?

Om vi inte lyckas hdja sysselsattningsgraden
for personer fran ldander som Somalia finns det
stor risk for att den svenska 6ppenheten - ett av
véarldens mest generdsa asylmottaganden och
OECD:s mest liberala arbetskraftsinvandring -
kommer att férlora stédet hos allménheten. Och
d& kommer langt farre manniskor att kunna ta
sig fran exempelvis Somalia till Sverige. Diskus-
sionen handlar alltsa inte 1aglénebldjor eller inte,
utan om blgjor eller tygtrasor.

Lasse Thoérn pa LO:s arbetslivsenhet uttrycker sig
i samma artikel sa har: "Vi ska inte ha arbetande
fattiga i Sverige, personer som jobbar heltid men
anda inte kan forsorja sig.””’
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Det gér alltsa bra for Thérn att ha fler arbetande
fattiga i andra lander, bara de inte ar i Sverige.
Det resonemanget innebér att Thérn tycker det
ar béattre for nagon att leva i Somalia fér 450 kop-
kraftsjusterade kronor, &n i Sverige fér 9 000 kro-
nor, trots att de skulle fa det tjugo ganger battre
har. Arbetande fattiga i resten av varlden ar bra,
sa lange de inte tranger in dver gransen. Sma
svenska inkomstskillnader gar fére utjdmning av
globala klyftor.

Thord Ingesson, ockséa han fran LO, sdger i Sven-
ska Dagbladet, angaende barplockande arbet-
skraftsinvandrare att “[de] flesta, nastan alla som
kommit hit, har fatt en 16n som understiger kolle-
ktivavtalet. Det personliga lidandet har dkat."”?

En person som kommer till Sverige for att ar-
beta och tjdnar mangdubbelt mer dn hemma -
justerat for skillnader i prisniva mellan landerna
- lider alltsa. Bara for att personen i fraga tjanar
mindre an infédda svenskar gor i snitt. Och just
barplockare, som Ingesson tar upp, ar sdsong-
sarbetare som arbetar har och konsumerar mer-
parten av pengarna hemma, vilket gor att 16nen
blir &nnu mycket hégre fér dem.

Tank om en svensk akte till Island ett halvar och
rensade fisk fér 200 000 kronor i manaden och
att snittlénen dér var 500 000 kronor. Skulle den-
na person da lida, bara for att hen tjgnar mindre
an islandarna i snitt? Det ar precis vad det hand-
lar om, fast tvért om: manniskor som under nagra
veckor eller nagra manader aker till ett land som
ar manga ganger rikare an deras eget och tjanar
ihop lika mycket pengar som de skulle tjdna pa
ett halvt eller ett helt ar hemma.

Arbetarrorelsens retorik dr antingen ett uttryck
fér okunskap om hur livet ter sig i fattiga lander
eller sa &r det en medvetet vilseledande retorik
som syftar till att ge facket tillbaka makten att
uppratthalla sin kartellfunktion, och kontrollera
flodet av ménniskor in pa den svenska arbets-
marknaden. Den svenska inkomstjamlikheten
gar fore drastiska 6kningar av méansklig valfard
och minskade globala inkomstskillnader.

72 Stiernstedt 2013.
73 Kélla: Ekonomifakta.se. 2012 &rs priser.

Ett annat slagordsméssigt motargument fran ar-
betarrérelsen ar "vi ska konkurrera med kunskap,
inte med laga léner.” Fredrik Reinfeldt &r inte sen
att haka pa med: “| Sverige sanker vi inte [&ner,
vi héjer dem.”

Det &r ingen som tror att det ska uppstd nagra
laglonejobb i den konkurrensutsatta tillverkn-
ingsindustrin. Dels ar jobben dar for fa for att
gbra nagon substantiell skillnad i den &ver-
gripande sysselsattningsstatistiken och dels
finns det knappast nagot konkurrensmassigt
utrymme f6ér saddana jobb. | stillet handlar det
om jobb i en tjanstesektor som riktar sig till hem-
mamarknaden, i féretag som inte &r utsatta for
konkurrens fran andra lander. Mgjligen handlar
det ocksd om att Sppna upp for jobb som vi ar
ovana vid i Sverige.

Lat oss ga tillbaka till citaten fran Thérn, Ingesson
och Loéfven ovan om bldjor, personligt lidande
och folk som inte kan férsérja sig. De ter sig ab-
surda, saval historiskt som internationellt.

Som vi sag i pa sid 11 har Sverige minst andel
laglonejobb i hela EU. Lag 16n definieras har
som mindre an tva tredjedelar av medianlénen.
Lat oss ga tillbaka i historien och se nar median-
|6nen i Sverige lag pa tva tredjedelar av dagens.
BNP per capita i Sverige lag ar 2012 enligt SCB
pa runt 372 000 kronor. Tva tredjedelar av det &r
249 000. Den BNP:n per capitan nadde vi mellan
1986 och 1987.7% Inte hade svenskar i allménhet
svart att forsorja sig i mitten av 1980-talet. De
hade nog rad med bldjor och upplevde nog inte
“personligt lidande” sa dar i storsta allménhet.

Tva tredjedelar av svensk medianlénen ger som
sagt ocksd en mangdubbelt battre levnadsstand-
ard &n i de fattiga lander varifran manga mén-
niskor kommer till Sverige numera. Men man
behdver inte dka sa langt bort for att hitta man-
niskor som lever pa en mycket lagre inkomstniva.
| Portugal gar grénsen vid lag 16n pa 3,4 euro i
timmen, och i Bulgarien vid en euro i timmen
(dessa summor ar dock inte kdpkraftsjusterade).



Vi ska ocksd komma ihag att jobb med lagre
|&ner inte 4r ndgot man kommer att vara fast i for
evigt. Vi sag hur skillnaden i sysselsattningsgrad
for utrikes fodda varierade kraftigt med antalet
vistelsear i Sverige, och att merparten av skill-
naden i sysselsattningsgrad ats upp med tiden.
Det beror pa att manniskor lar sig spraket och
kulturen, kanske skaffar sig en utbildning och lite
erfarenhet fran arbetslivet genom néagon tillféllig
anstallning, och helt enkelt far ett humankapital
som goér dem mer anstallningsbara.

P& samma satt kommer laglénejobb inte att vara
permanenta, utan de kommer att vara en sprang-
brdda in pa arbetsmarknaden. Precis som skill-
naden i sysselsattningsgrad minskar kraftigt 6ver
aren kommer skillnaden i 16n att géra det. Det ar
namligen samma mekanism som verkar nar det
galler sysselsattning och |&nebildning.

| underlagsrapport till den parlamentariska
Socialférsékringsutredningen, ledd av Irene
Wennemo, tidigare chef fér arbetslivsenheten
pa LO, skriver fyra sociologer om att I6nestruk-
turen pa svensk arbetsmarknad har varit mer
stabil &n vad férvarvsfrekvensen for olika be-
folkningsgrupper har varit.

Som helhet tycks I6nestrukturen vara mer sta-
bil éver tiden an vad férvarvsfrekvensen i olika
grupper av befolkningen &r. Det betyder i sa fall
att forskjutningar i efterfragan pa olika typer av
arbetskraft framfor allt tar sig uttryck i skiftande
férvarvsfrekvenser i skilda kategorier. 74

Det ar "byrakratiska” for att forandringen pa ar-
betsmarknaden har gjort det valdigt svart far
manga med begrénsade kvalifikationer att fa ett
jobb. Och det beror pa att I6nerna inte har an-
passats till de nya produktionsférutséttningarna.
Den jamlika 16nestrukturen har behallits, samti-
digt som saval spridningen i humankapital som
skillnaderna i produktionsférutséttningar har
Okat dramatiskt. Resultatet ar att en stor andel av
befolkningen inte arbetar. En oproportionerligt
stor andel av dessa &r utrikes fédda.

Vi har valt utanférskap i stéllet for laglonejobb.

74 Le Grand med flera 2013, s 29-30.
5 Hjerm 2004.

| stéllet for att sldppa in manniskor pa arbets-
marknaden direkt haller vi dem utanfér i hoppet
om att kunna lyfta upp dem &ver tid. Det kanske
var moijligt férr, med en annan arbetsmarknad
och en annorlunda sammansatt befolkning. Nu-
mera ar det dock svarare, eftersom forutsattnin-
garna har féréandrats.

Det finns ocksa tecken som tyder pa att invandra-
re faktiskt vill jobba till en lagre inkomst &n vad
fackférbunden anser ar den rimligaste lagstan-
ivan. Sa skulle man i alla fall kunna tolka resul-
tatet i en uppsats av sociologiprofessorn Mikael
Hjerm, som jamférde inkomstnivaerna mellan in-
vandrarféretagare och anstallda invandrare. De
féretagande invandrarna hade lagre inkomst an
de anstéllda, och endast marginellt hgre inkom-
ster 8n arbetsldsa invandrare. Hjerm skrader inte
heller med orden néar det galler krocken mellan
den svenska samhallsmodellen och migrationen:

"Hela den socialdemokratiska valfardsstaten
maste kritiskt granskas nar det kommer till dess
férmaga att integrera invandrare i samhéllet.”7®

Migration ar férmodligen det mest effektiva vap-
net nér det géller att minska de globala inkomst-
skillnaderna. Dessa ar langt mycket stoérre an de
svenska. For att vi ska kunna bidra till minskade
inkomsterskillnader internationellt maste vi dock
oka inkomstskillnaderna nationellt. Det ar bara
att vélja.



Sammanfattning och reformer

Det finns mycket som kan gdras for att férbattra den svenska integrationen. Den svenska arbetsmarknaden
maste reformeras sa att dven den svage far plats, bostadsmarknaden maste lttas upp sa att fler kan fa moj-
lighet till egen bostad och kommuners arbete med mottagande maste forbéttras. Baserat pa rapportens
innehall féljer nedan nagra av de reformer som skulle ge fler utrikesfédda en méijlighet till ett battre liv i
Sverige.

Arbete: Kommuner och mottagande:

Andra konfliktreglerna pd arbets-
marknaden sa att det blir mgjligt dven
for lagproduktiva att hitta ett jobb.

Andra bidragsstrukturerna och mildra
avtrappningen av dem nar man bérjar
arbeta, sa att det I6nar sig att ta ett
arbete, dven till en lagre 16n &n idag.

Sank skatten pa arbete, sarskilt pa laga
inkomster.

Ta bort méjligheten fér nyinvandrade att
tillgodogéra sig foréldraledigheten i
efterhand.

Infor mojlighet att ta CSN-1an fér korkort.
Det &r inget bidrag utan ett sétt att ge
manniskor lan for att kunna hoja sitt
humankapital dd manga arbeten kraver
korkort.

Marknadshyror och avregleringar pa
bostadsmarknaden skulle dels leda till
att fler bostdder byggs, men ocksa
att prissattningen béttre skulle matcha
arbetsmarknaden.

Kommunanvisningarna bor ske pa
arbetsmarknadsgrund, inte pa basis av
tillgéngligheter pa bostader.

Jobbfokusen i mottagandet bdr odka.
Incitamenten for nyanlanda att aktivera
sig, saval vad géller introduktions-
programmen som i arbete, bor bli
starkare. Kvaliteten pa introduktions-
programmen bor dka.

Den totala processtiden bor forkortas.
Ett genomsnitt pa dver 400 dagar fran
ansokan till sista beslut &r fortfarande for
ldng, passiviserande tid. Fragan &r om
det finns mojlighet att snabba upp
processen utan att ge avkall pa
rattssdkerheten.
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