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INLEDNING

Ett oppnare Sverige.

Titeln ar en beskrivning av vad vi har fatt de senaste aren, men ocksa en beskrivning
av vart vi ar pa vag. De senaste aren har inneburit oerhdrda liberaliseringar av
migrationspolitiken i Sverige och vara dorrar &r mer 6ppna mot omvarlden an forut.

Fredrik Reinfeldt forsvarar Sppenheten och flyktingmottagandet med storre kraft

an nagon statsminister har gjort tidigare. Rasism och intolerans blir ovanligare i
samhallet, reglerna for arbetskraftsinvandring har gjorts langt friare an tidigare,
papperslosa har fatt utokade rattigheter och viktiga steg for en battre integration har
tagits.

Den positiva utvecklingen betyder dock inte pa langa vagar att utvecklingen éar klar.
Det finns fortfarande stora hinder for den fria rérligheten, och flera krafter haller
emot. For att Sverige ska fortsatta bli det dppna land vi vill ha maste reformerna
fortsatta. Det ar om detta den har rapporten handlar. Fyra forfattare fran fyra olika
ungdomsfoérbund beskriver en utveckling som har &gt rum, och framtida reformer for
att fortsatta pa dppenhetens vag.

Erik Bengtzboe ar ordférande fér Moderata ungdomsférbundet. Han skriver i anto-
login om arbetskraftsinvandring utifran reformen 2008, hur utvecklingen har sett ut
— och vad som kan goras for att fortsatta i riktningen.

Magda Rasmusson ar sprakror for Grén Ungdom. Hon beskriver flyktingpolitiken
och beskriver ocksa visionen om en 6ppnare varld, samt ett antal viktiga reformer for
att fortsatta framat.

Hanna Wagenius ar ordférande for Centerpartiets ungdomsférbund. Hon skriver om
bostadspolitiken som ett integrationspolitiskt problem, om hur bostadsbristen och
dagens politik skapar mer segregation snarare an mindre, och hur detta kan |osas.

Linda Nordlund &r ordférande for Liberala ungdomsférbundet. Hon skriver om vad
rasism ar, hur utbredningen ser ut i Sverige, och inte minst om politikens roll i hur
rasism kan bekampas.

Var férhoppning ar att den har antologin kan vara en del i en fortsatt diskussion om
hur Sverige kan bli ett mer 6ppet land, som tar emot manniskor i néd och lockar till
sig kompetens fran hela varlden. For friare rérlighet, mer tolerans, rivna murar och
battre integration.

For ett Sppnare Sverige.

Rola Brentlin, ordférande Migro
Caspian Rehbinder, projektledare Migro
september 2014
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INLEDNING

Varlden vi lever i idag &r pa de flesta satt olik varlden vara mor- och farforéldrar vaxte
upp i. Nu gar det mer eller mindre att resa till andra sidan jordklotet och tillbaka
over bara en helg. Det har blivit badde lattare att jobba och plugga over tidigare sa
tydliga landsgrénser. | Sverige har detta lange varit en stor del av var framgang och
tillvéxt. Sverige har ofta genom historien varit i framkant gallande 6ppenhet och
tolerans och har ocksa en lang tradition av arbetskraftsinvandring om man lyfter
perspektiven bortanfér de senaste decennierna. Det &r nagot vi kan och ska vara
stolta over.

Att manniskor har méjlighet att flytta dver landsgranserna ar inte bara positivt for
den enskilda ménniskan, utan dven fér samhallet i sin helhet. Efterkrigstidens val-
stand grundades pa att stor del av manniskor kom till Sverige och hjalpte oss att
bygga upp landet, samtidigt som vi sdlde de varor och tjanster vi producerade
over vérlden. Det ar nédr manniskor flyttar som kulturer méts, gréanser suddas ut och
handel och varde skapas. Handel ar grunden till det valstand som vi har i varlden,
och Sverige ar inget undantag.

Bevisen for att handel gér manniskor, lander och varlden rikare ar dvervaldigande.
For att kunna nd en hégre lagstaniva for den personliga valfarden i samtliga lander
runt om pa jorden behover alla dppna upp sig mer. Men det racker inte med att
Sverige gar fran en av de mest stelbenta lagstiftningarna till en av varldens mest
liberala arbetsinvandringslagstiftningar, fler behdver ocksa ta efter.

Trots detta ar det tyvarr sa att manga lander och organisationer anda bestammer
sig for att sluta sig mot omvarlden istéllet for att Sppna upp och bygga vélstand.
Alliansens och Miljopartiets gemensamma utgangspunkt i arbetet med den nya
arbetskraftsinvandringsreformen var, och ar, att invandring bidrar till att vitalisera
saval samhallet, som arbetsmarknaden och ekonomin, genom de nya kunskaper och
erfarenheter som nyanlanda personer fér med sig fran sina hemlénder. Detta &r aven
min utgangspunkt.

REFORMEN 2008

Nar arbetsgivare soker efter arbetskraft letar dem med ljus och lykta efter de mest
kvalificerade personerna i Sverige, ibland utan att lyckas. Genom Arbetskraftsin-
vandringsreformen, en blockdverskridande migrationséverenskommelse mellan
Miljopartiet och alliansregeringen, som inférdes 2008 kan arbetsgivare nu &dven leta
utomlands. Den enskilda arbetsgivaren ska inte behdva begréansas av landsgranser.
Arbetsgivaren ar den som bast har kunskap om vilken kompetens som kravs i den
egna verksamheten och vilka rekryteringsbehov som finns.

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring innehdll tre stora forandringar. For det
forsta gjordes arbetstillstandens olika langder enhetliga. Fran att ha varit 3, 18 eller
24 + 24 manader blev tillstandet istéllet 24 manader, kortare om arbetserbjudandet
avser kortare tid, och med mdjlighet till férlangning i 24 manader.

Villkoren for att beviljas arbetstillstand i Sverige ar att det ska finnas ett erbjudande
om en anstallning som personen kan forsérja sig pa — och arbetsvillkoren ska inte
vara sdmre an det som galler enligt svenskt kollektivavtal eller vad som &r praxis
inom yrket eller branschen. Forsta gadngen ett arbetstillstdnd beviljas sa kopplas
det till en specifik arbetsgivare och ett sarskilt slags arbete, tillstdndet kan bara ges
for hogst tva ar men kan darefter fornyas med ytterligare tva ar. Arbetstillstandet
kan bara forlangas till totalt fyra ar, efter det far man anscka om permanent



uppehallstillstand.

Den andra stora férandringen var att man slopade prévningen mot arbetsmark-
naden, kraven pa myndighetsprovning for brist eller rekryteringssvarigheter férsvann,
vilket gjorde processen enklare och snabbare for féretag att rekrytera fran utlandet.
Det ar nu det enskilda behovet och méjligheten att hitta kompetent personal som
avgor.

Den tredje stora féréndringen som gjordes var att forandra grunden for beviljandet
av permanent uppehallstillstand. Innan reformen styrde arbetsmarknadens lang-
siktiga behov for hur beviljandet av permanenta uppehallstillstand (PUT) utfardades.
Idag kan alla jobb ligga till grund fér PUT, efter fyra ars arbete, med undantag for
gaststudenter som har slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepoéng eller som
fullfoljt en termin vid forskarutbildning kan ocksa séka uppehalls- och arbetstillstand
inifran Sverige.

Migrationséverenskommelsen med de nya reglerna for arbetskraftsinvandring var
ett stort steg pa vagen mot stérre Oppenhet. Innan 2008 hade Sverige en lagre
grad av arbetskraftsinvandring. Under 2007 uppgick antalet arbetskraftstillstand till
arbetsmarknadsskal till ca 10 000 stycken, det kan jamféras med under 2010 da det
beviljades dver 16 000 tillstand.

Antalet tillstand per ar véxer fortfarande och forra aret beviljades nastan 20 000
arbetstillstand. Tillstanden &r spridda dver hela Sverige, och arbetskraftsinvandring
sker &ven i kommuner som lider av negativ befolkningsutveckling. Skulle inte arbets-
givarna kunna rekrytera fran utlandet skulle manga féretag sta utan nédvandig
arbetskraft. Bilden av arbetskraftsinvandrare som lagutbildade ar missvisande. Den
typiska arbetskraftsinvandraren ar en IT-specialist fran Indien. Eftersom det ofta inne-
bar en merkostnad for féretag att rekrytera fran ett annat land sa ar orsaken, brist pa
kvalificerad arbetskraft, inget man behdver betvivla.

ANDRA REFORMER

Samarbetet mellan alliansregeringen och Miljépartiet ledde inte bara till ett dppnare
regelverk for arbetskraftsinvandring, utan dven till en mer human invandringspolitik.
En fjarde migrationsdomstol ska upprattas och vard ska till viss del aven erbjudas till
"goémda"” och “papperslosa” flyktingar. Vi vill att det ska vara latt att flytta mellan
lander, manniskor ska aldrig vara hindrade av granser och politiska beslut i onédan.

ldag ar det ocksa naturligt och sjalvklart for manga unga att aka runt och upptécka
varlden. Universiteten och hégskolorna i Sverige far allt fler kontakter med hogre
larosaten i andra lander och svenska studenter tar ofta en termin eller tva for att
studera utomlands. Dessa trender ser man dven i andra lander. | Polen &r det allt fler
i aldern 20-29 som emigrerar och dem &r fler an de som atervander till sitt hemland.

Det ar idag fler manniskor @n ndgonsin som bor i ett annat land &n i det de foddes 1.
Antalet som har utvandrat fran sitt ursprungliga hemland har 6kat fran 155 miljoner
(@r 1990) till 214 miljoner (ar 2010). Att manniskor flyttar pa sig och bygger sitt liv
nadgon annan stans ar inte ett problem, det har skett konstant genom historien och
det ar en tillgang. Det ar ndgot vi ska fortsatta att uppmuntra till och fortsatta att
bade liberalisera och utveckla. Landsgrénser ska inte vara ett onédigt hinder for
manniskors sjalvforverkligande eller drommar.

Arbetskraftsinvandringsreformen tillsammans med andra reformer har tagit oss en



god bit pa vagen. Efter arbetskraftsinvandringsreformen har vi haft nastan 60 000
beviljade arbetstillstand i Sverige. Men vi ar inte framme an. Trots en mer liberal
lagstiftning ligger vi sémre till nar vi jamfor oss med andra OECD-lénder. | Sverige
ar arbetskraftsinvandringen i snitt bara 0,36 procent av den arbetsfora befolkningen,
jamfort med 0,56 som ar snittet for OECD-landerna. Det vill vi forandra.

Tyvarr ar det inte alla partier i riksdagen som vill sta upp for ett fortsatt Sppet
Sverige. Inte heller ar LO, som samarbetar tatt med Socialdemokraterna, f6r en
Oppnare arbetskraftinvandring. Trots att de i en egen rapport (Fusk och utnyttjande,
2013) konstaterat att Sverige vinner pa dppenhet och att vi behdver bade inhemsk
och utlandsk arbetskraft, anser de att arbetskraftsinvandringsreformen ska avskaffas.
Enligt samma rapport uppger de att under 2009 gick over tva tusen manniskor fran
ett arbetstillstand till att bli fast bosatta i Sverige. Trots att Sverige vaxte med over
tva tusen personer som forsorjer sig och bidrar till Sveriges utveckling sa stretar

LO emot reformen. Man foérsoker begransa manniskors levnadsval, och sprider en
unken syn pa invandring och migration med en retorik om svenska jobb till svenska
arbetare.

Det har visat sig att den ursprungliga lagstiftningen innehdll en rad problem, som
numera regeringen ocksa aviserat forandringar av. Det ar naturligt att nya reformer
inte ar helt perfekta men det ar inte ett skal till att sdga att manniskor, som redan fatt
ett jobb att kunna forsorja sig pa i Sverige, inte far komma hit utan ska vanda om

till det land de valt att flytta ifran. Regeringen gav under 2009 OECD uppdrag att
utvardera den svenska arbetskraftsinvandringsreformen. Under 2011 var utvarder-
ingen klar och den omfattande studien bekraftade att det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring fungerar vél, men att den inneburit att en del brottslighet har
vuxit fram till fljd av reformen dar systemet missbrukas. Detta har nu regeringen
tagit till sig och aviserat &tgarder mot med prememorian “Atgarder mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring”.

FRAMTIDA UTMANINGAR

Vi har kommit langt, men det finns ingen anledning att dra i bromsen och luta sig
nojt tillbaka. Vi behdver bli annu battre pa att rekrytera unga talanger och duktiga
studenter som kan hjalpa till med att fortsatta bygga och forbattra landet. Vi maste
bli battre pa att rekrytera utlandska studenter och arbetssokande som kommer hit
med nya idéer och tankar. Med nya influenser och ny kompetens blir féljden att
svenska foretag vaxer och blir mer konkurrenskraftiga i en allt mer globaliserad varld.

Bristen pa nya idéer och ny kompentent arbetskraft paverkar Sveriges export och

i forlangningen hur mycket och snabbt Sverige vaxer och hur mycket valfard och
valstand vi far. Det vi gor, och hur ménga nya personer som séker sig hit for att
starta ett liv, paverkar hur varlden och hur manniskor ser pa oss. Sveriges varumarke
bade forstarks och forminskas beroende pa hur dppna vi ér mot omvérlden, om vi
uppfattas som en plats dar engagerade manniskor som vill vara med och bygga en
battre varld far plats, eller inte.

Enligt en rapport frdn Svenskt Naringsliv har Sverige tyvarr brister nar det galler att
locka till sig ny arbetskraft. Svenskt Naringsliv har, tillsammans med Hogre handels-
hogskolan i Warzawa, genomfort en enkatundersokning med polska ekonomistuden-
ter som laser andra aret och som deltar i Erasmusprogrammet. Sju av tio studenter
svarade att de var villiga att arbeta utomlands. Tyskland och Storbritannien, f6ljt av
USA var de lander som flest studenter sag som sitt forstahandsval. Tyvarr var det
endast tre studenter i hela undersdkningen som sag Sverige som sitt forstahandsval.



Nar studenter fran andra lander kommer hit for att studera, har vi redan kompentent
arbetskraft pa plats. Darfér maste vi bli battre pa att fa dem, deras idéer och
forskning att stanna kvar i Sverige.

Fler lander har borjat utveckla strategier for att locka till sig fler manniskor till landet.
Polen — med sina 38 miljoner manniskor och som ett av de folkrikaste landerna i

EU - ar ett bra exempel pa hur dagens arbetsmarknad och utvandring ser ut. Polens
utvandring har okat sedan intradet i EU. Ett matt pa utvandringen av arbetskraft fran
Polen ar antalet polska medborgare som under ett givet ar bor utomlands under en
period som Overstiger tva manader. Mellan 2004 och 2010 har den siffran fordubb-
lats, fran en miljon till tva miljoner polska medborgare. Drygt 80 procent av dessa
manniskor bor i ett annat EU-land.

Manga fran Polen lamnar hemlandet for att soka arbete pa egen hand i ett annat
land. Det ar s& pass manga att nyligen startades projektet “Masz Plan na Powrot?”
(Har du en plan for din aterkomst?). De har skapat en sarskild hemsida dar man kan
ladda ned hjélpmedel och information om riktlinjer fér en kommande hemkomst.
Kina, som ocksa har en stor brist pa atervandande unga talanger som sokt sig
utomlands, har ett omlokaliseringspaket startats som innebar en miljon kronor per
manniska som atervander till hemlandet, med nya kunskaper och fardigheter. Sverige
maste bli battre pa att fortsatta locka talanger till att utbilda sig och stanna kvar efter
examen och forskning. Vi maste fortsatta Sppna upp landet mot omvarlden och nya
idéer. Vi borde sikta mot att vara forstahandsvalet bland studenter som valjer att
studera eller jobba utanfor sitt hemland, atminstone runt om i vara grannlander. Och
vi ska locka med kvalitet i utbildning, och goda framtidsutsikter darefter.

ETT HELHETSPERSPEKTIV PA MIGRATION

Sen valet 2010 har vi ett parti i riksdagen vars paradfrdga ar just migration och
invandring och som vill sluta Sverige mot omvarlden. Anda till i borjan av 70-talet
var Sverige ett arbetskraftsinvandringsland, men darefter har synen under lang
period vridits mer och mer till ett asylperspektiv. Denna text skulle handla om
migrationséverenskommelsen och arbetskraftsinvandring, men det ar omaijligt att
tala om det utan att tala om Sveriges asylpolitik — och speciellt om vi talar om det
internationella ansvarstagandet.

Det gar ndmligen inte att bortse fran det ena ndr man talar om det andra. Det &r
viktigt att fastldagga direkt att Sverige ska ha en generds och human asylpolitik och
fortsatta vara Oppna mot omvarlden och darigenom kunna agera fristad fér de mén-
niskor som flyr undan forféljelse och fortryck. | syfte att stédja och uppmuntra fler
medlemslander i EU att ta emot asylsdkande, flyktingar och skyddsbehévande sa
inrattades den europeiska flyktingfonden. Medlen i fonden anvénds for att framja
genomfdérandet av bestdammelserna i gemenskapslagstiftningen pa asylomradet,
samt finansiera EU:s gemensamma vidarebosattningsprogram. Detta &r ett steg i ratt
riktning, men fortfarande behover fler lander ta en storre del av det gemensamma
ansvaret.

Tack vare EU har manga léander blivit tvungna att Sppna upp sig, i alla fall mot land-
erna inom den europeiska unionen. Tyvarr ar det fortfarande svart fér manga man-
niskor att ta sig 6ver EU:s héga murar. Tack vare arbetskraftsinvandringsreformen har
det blivit lattare fér manniskor att ta sig in i Sverige, men vi maste fortsatta kimpa
for att alla lander i samrad med EU fortsatter att dppna upp sig. Var gemensamma
konkurrenskraft pa kontinenten &r beroende av att fler av de smartaste och skicklig-
aste vill vara med och bidra hos just oss istéllet for nagon annan stans i varlden.

Det kraver en 6ppen kultur som lockar, inte sluten inskrankthet som skrammer bort



manniskor.

EU:s utvidgning ar grundlaggande for att fortsatta gora varlden éppnare. Det finns
de, bade i Sverige och utomlands, som vander sig emot den fortsatta utvidgningen.
Bade Serbien och Turkiet star ndra och jobbar for ett medlemskap, ett positivt steg i
ratt riktning. Med en storre och oppnare varld blir det enklare f6r manniskor att rora
sig fritt, hitta ett jobb och bérja bygga pa grunden till ett bra liv.

Sverige har en gyllene chans nu nér vi innehar ordférandeskapet i det Globala
forumet for migration och utveckling att paverka vara grannar och resten av varl-
den att sluta folja med i den internationella trenden och istéllet dppna upp for
omvarlden. Det finns ingen anledning till att inte ta den chansen.

Det kravs ett helhetsperspektiv om vi ska lyckas med detta. Migration beror sa
manga olika omraden bland annat handel, arbetsmarknad, hélsa, utbildning, integ-
ration och manskliga rattigheter. Tyvarr véljer manga lander att bara se utmaningarna
med migration istallet for att se de enorma vinsterna som det medfor. | motsats till
dem ser vi alla manniskors potential. Vi vill att Sverige ska vara det land dar det ar
enklast och bést att jobba, eftersom alla behdvs for att bygga ett battre Sverige.






INLEDNING

Individer borde ha ratt att valja sitt land, stater borde inte fa vélja sina medborgare.
De senaste hundra aren har makthavare forsokt reglera hur manniskor roér sig, genom
allt ifran fysiska murar, som i datidens Berlin, till dagens 6vervakningsrobotar som
finns i Libyen. Rigordsa sakerhetskontroller moter en pa flygplatser, fingeravtryck
samlas in och lagstiftningen har vaxt lavinartat. Men trots detta sa slutar inte man-
niskor att rora pa sig.

Vi lever i en mer globaliserad varld &n ndgonsin och manniskor ser att det finns nagot
annat an just den by, stad eller det land de rakade fédas i. For mig som gron ar det
dérfor ideologiskt viktigt att ha ett tydligt mal om fri migration. Men oavsett vad en
tycker om den idén sa faller reglerad migration pa sin egen orimlighet. Det gar inte
att stoppa manniskor som har bestéamt sig for att sdka ett battre liv. Det géller framfor
allt manniskor som behdver fly.

Jag minns tydligt nar jag fick en inblick i hur livet pa flykt ar. Det var pa mitt landstalle
for atta ar sedan som jag hittade en bok skriven av en svensk-kurdisk kvinna. Boken
handlade om hennes resa till Sverige. Med ordens kraft tog hon med mig pa en

fard 6ver berg och land, pa héastrygg och till fots, standigt i skréck att bli utnyttjad
eller upptackt. Genom arens lopp har 6den som detta fatt mig och en allt vaxande
opinion att forsta att det finns stora brister i dagens satt i dagens asylsystem. Men for
att fa en forstaelse for det borjar vi i historien.

BAKGRUND

Utvecklingen som har lett fram till att vi har granser har varit en process som borjade
med idéer om nationalstaten pa 1600-talet. Har foddes tankar om att det finns olika
folk som passar olika bra att leva ihop med varandra. Platser kopplades till folken
vilket gjorde att det fanns en grogrund for att den reglerade migrationen kunde vaxa
fram, detta skedde dock inte for mer &an 100 ar sedan, strax innan forsta varldskriget.
Visumkravet borjade da inféras i land efter land. Begreppet flykting kom efter andra
varldskriget.

FN:s flyktingkonvention kom till 1951 och ligger till grund for de flesta landers
asylpolitik. En flykting definieras som nagon befinner sig utanfor sitt hemland "pa
grund av en valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av hans eller hennes ras,
nationalitet, religion, politiska uppfattning eller tillhérighet till en viss samhélls-

grupp”.

Manga lander har utvecklat konventionen i sina nationella lagstiftningar och utokat
definitionerna, som den svenska lagen om asyl for HBTQ-personer, eftersom den
ursprungliga konventionen utelamnar skyddsskal pa grund av sexualitet och kons-
identitet (Gven om mycket tyder pa att den svenska lagen fortfarande inte ar till-
racklig).

Under sjuttio- och attio-talet kom Sverige att reglera asylpolitiken allt hardare. Ut-
vecklingen fortsatte under nittiotalet, under de stora flyktingstrommarna fran Balkan
och ledde fram till Luciabeslutet 1989, nar ett tillfalligt stopp infordes fér manga
grupper. Med intradet i EU blev reglerna mer harmoniserade med krav pa yttre
granskontroller nar de inre avskaffades, makt att kontrollera status till flygbolag och
principen om att en endast far soka asyl i det férsta landet en kommer till.

Bade pa EU-niva och i Sverige har det funnits en mérkligt stor enighet mellan
Moderaterna och Socialdemokraterna kring den restriktiva migrationspolitiken,
medan smapartierna generellt har velat driva pa i mer dppen riktning.
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| en granskning av de beslut som fattades i Sveriges riksdag mellan 2002 och 2006
rostade S for den restriktiva hallningen i 77 av 80 fall, med stod av M i 61 av fallen.
Detta gallde allt ifran mojligheten att fa permanent uppehallstillstand till villkoren

for asylsdkande. Debatten som uppstod kring de apatiska barnen visade ocksa hur
eniga de tva stora partierna har varit. | den forsta omréstningen ifall barnen skulle fa
permanent uppehallstillstand réstade ingen socialdemokrat for, detsamma gallde for
moderaterna med undantag for en samt en som lade ner sin rost. Som miljépartist,
aven tillsammans med andra, ar jag stolt att mitt parti gang pa gang har lyckats bryta
den tysta 6verenskommelse Socialdemokraterna och Moderaterna har tyckts fatta
kring migrationspolitiken.

Med en historisk tilloakablick dar granserna visserligen har suddats ut mer mellan
europeiska lander men i manga fall férstarkts mot dvriga omvarlden blir de senaste
arens framsteg an mer historiska.

MIGRATIONSPOLITISKA FRAMSTEG

Nar det blev klart att Sverigedemokraterna kom in i riksdagen pa valnatten 2010
kunde jag inte forestalla mig att de kommande fyra aren skulle innebéra stora
steg framat for dppenheten. Men i och med att Miljpartiet gjorde upp om mig-
rationspolitiken med alliansregeringen kunde detta uppnas. Att det till och med
blev betydligt battre &n de rédgrénas valplattform infor valet kom nog som en
Sverraskning fér manga av oss. En snabb genomgang av nagra av resultaten av
uppgorelse visar att det varit framgangsrikt:

1. Vard och skola for papperslosa blev verklighet. Enligt berakningar fran 2010
lever mellan 10 000 och 50 000 pappersldsa i Sverige. Av dem tros 2 000-
3 000 vara barn. Situationen ar tuff att vaxa upp i eftersom personnummersys-
temet exkluderar dem fran det mesta i samhallet. Manskliga rattigheter som
vard och skola garanteras nu dven papperslosa.

2. Familjeaterférening underléattades for de som saknar giltiga ID-handlingar
(vilket framfor allt ror de manga somalier vilkas pass inte erkénns av Sverige
eftersom statsapparaten anses vara sa dysfunktionell).

3. Synnerligen dGmmande skal blev sarskilt dmmande skal for barn. Om en inte
uppnar krav for att fa asyl kan en fortfarande fa uppehallstillstdnd fér andra
orsaker. Ar 2006 tog en enig riksdag en ny lag om synnerligen dmmande skal,
ett sadant skulle till exempel vara om nagon var svart sjuk och inte kunde fa
vard i hemlandet, eller om nagon varit i Sverige en lang tid och hunnit rota
sig. Efter uppfdljning visade sig dock att det var valdigt svart att na upp till
kravet om “synnerligen”. Numera racker det med “sarskilt”, vilket vantas gora
stor skillnad. Reformen técker dock endast barn, nagot bland annat Miljopar-
tiet varit kritiska till.

Men trots dessa framsteg kan vi inte vara n6jda. Det finns stora skevheter i dagens
asylpolitik.

NULAGE

Trots att Sverige ar ett land som har gatt fére och visat védgen sa finns det stora brister
i dagens system. Den storsta svagheten stoter vi pa nér det galler véagen fran ett kris-

omrade till den mdjliga fristaden. Det saknas ndmligen lagliga végar for att soka asyl.

Det enda lagliga verktyget som finns tillgéngligt ar att bli en kvotflykting. Det &r FN:s
program dar 25 olika lander tar emot flyktingar enligt kvoter som respektive regering
bestammer. Dessa kvoter ar dock langt mindre an behovet att soka asyl. Om du dar-
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emot forsdker soka visum med hanvisning till att du vill soka asyl kan du rékna med
att fa avslag direkt, oavsett vilka skal du har. Vad finns da kvar, om du nu inte har méj-
lighet att bli kvotflykting? Det &r den illegala vagen.

Om vi tar exemplet Syrien hade det i februari i ar kommit 55 000 flyktingar till Europa.
Hur manga av dem tog sig hit via kvotflyktingsystemet? Inte mer an 12 000 manniskor.
Det ldmnar alltsd en mellanskillnad pa 43 000 méanniskor. Eftersom vi vet att ungefar
75 procent av dem som kommer till Europa tros ha anvant sig av en flyktingsmugg-
lare sa ar det i fallet Syrien en ganska stor siffra. De har kommit illegalt — helt enkelt
for att det inte finns nagot annat satt.

Hade fler lander tagit emot kvotflyktingar hade det givetvis varit ett mindre problem.
Av EU:s 28 medlemslander tog endast tio emot nagon kvotflykting fran Syrien. Arton
lander (daribland Storbritannien) tog alltsa inte emot en enda.

Ar 2013 beviljades 24 500 manniskor uppehélistillstdnd i Sverige i férsta instansen.
Antalet kvotflyktingar som normalt tas emot uppgar till 2 000 per ar (3ven om den
siffran 6kat i och med kriget i Syrien).

| och med de allvarliga konflikter som just nu pagar i till exempel Syrien, Irak och
Kongo véntas 80 000 ménniskor komma till Sverige for att soka asyl i ar — beténk att
manga av dem alltsd kommer géra det genom att betala mycket pengar, vilket ofta
goder kriminella organisationer — och dessutom riskerar sina liv. Redan i skrivande
stund, i slutet av augusti har nara 1 900 méanniskor dott pd Medelhavet bara i ar.

Samtidigt som manniskor ar i stort behov av skydd lagger EU dessutom stora pengar
pa att bygga hojda murar, som till exempel mellan Bulgarien och Turkiet, vilket vi vet
leder till 6kad flyktingsmuggling och manskligt lidande.

Den krassa sanningen ér att flyktingsmugglare idag uppratthaller asylratten, genom
att vara den enda garanten for att manniskor kan soka en fristad. Att manniskor
maste betala stora summor pengar och riskera sina liv for att fa en mansklig rattighet
tillgodosedd ar helt oacceptabelt. Detta ar ndgot som makthavare runtom i varlden
maste ta tag i.

UTVECKLINGEN FRAMOVER

Mycket behdver goras, bade i Sverige och runtom i varlden. En inte allt for vild
gissning ar ocksa att vi kommer se mer av den har typen av debatter i och med att
nationalstatsidén bdrjar fragmentiseras allt mer. Jag tror att det ar en tidsfraga innan
manniskor kréver en radikal férandring. Och de talar jag om ar framfér allt den allt
storre urbana medelklassen i Asien, Afrika och Sydamerika, som idag inte kan resa pa
samma villkor som den europeiska liken.

Den tekniska utveckling vi har sett gor att varlden krymper och kommer narmre. Vi
identifierar oss i mindre grad med bara var nationalitet. Med internet ar mojlighet-
erna till kontakt med vanner och slakt i hela varlden narmast oandliga. Varor, kapital
och tjanster ror sig fritt mellan l1ander. Varfor skulle da ménniskor ndja sig med att
vara fjattrade vid just den landmassa dér de rakade fodas?

Det finns ingen rimlighet i att de rika delarna av varlden ska stoppa den kraft manni-
skor har inneboende i sig i all oandlighet, ofta utan battre motivering &n “nu finns
det granser har, var sa snalla att respektera dem”. Vi kan visserligen bygga hogre och
hogre murar, utveckla annu mer rigordsa 6vervakningssystem och satta rakblad pa
vara stangsel. Men det ar varken humant eller langsiktigt hallbart.
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| takt med att fler inser att varlden ar orattvis och att béattre forutsattningar finns till ett
gott liv ndgon annanstans blir det omajligt att stoppa utvecklingen, och vi bor ocksa
bejaka den. Inte framfor allt pa grund av ekonomi eller ens solidaritet, utan pa grund
av insikten om att vi alla ar manniskor och att vi inte kan reservera mark till bara vissa.
Nagra reformer som behéver komma till ligger ndrmre och nagra langre bort men
det &r dags att borja stélla oss fragor som hur vi ska na fri migration, inte om vi ska
gora det.

LAGLIGA VAGAR

Oavsett vilket politiskt styre vi har har i Sverige och i Europa kommer makthavare
snart behdva ta tag i att det néstan helt saknas lagliga vagar in for att soka asyl. Trots
att alla Iander i EU har skrivit under FN:s flyktingkonvention har vi med exemplet
Syrien sett att det inte tacker manniskors behov. Hyckleriet blir tydligt. Vi kan inte
med ena handen lova asyl och uttala stdd for de manskliga réttigheterna, samtidigt
som vi med den andra bygger rigorésa murar, forhaller oss passiva till att méanniskor
doér pa Medelhavet och férvégrar lagliga vagar for att séka asyl. En tankbar |6sning &r
att dppna upp for att soka humanitara visum som garanterar en saker resa till EU. En
annan losning ar att en ska kunna soka asyl pa plats via EU-ambassader.

UTOKAT SKYDDSSTATUSBEGREPP

Med klimatforandringar vantas krigen bli fler och konflikterna dka, nér resurserna blir
allt knappare samtidigt som vi gar mot en varld med 11 miljarder manniskor i slutet
av arhundradet. FN:s flyktingorgan UNHCR menar att vi kommer ha 200 miljoner
klimatflyktingar redan 2050. Detta kommer sannolikt innebéra att skyddsstatus-
begreppet kommer behdva breddas for att innefatta de manga manniskor som inte
kan leva dér de vill pa grund av klimatférandringar. Forhoppningsvis tar varlden sitt
fornuft (eller sina kénslor) till fanga och lyckas stoppa detta sa att sa fa som mojligt
drabbas. Men i dagsléget ser det ut som att vi maste forbereda oss for att hantera
stora flyktingstrommar pa grund av ett férandrat klimat.

FRAMTIDSUTSIKTER

Varen 2013 var det inte helt |att att vara miljopartist. | och med vart migrations-
politiska samarbete med alliansen uppstod en stor svekdebatt fran vénsterhall. De
menade att det endast ledde till en legitimisering av Moderaternas restriktiva politik
medan vi pekade pa de konkreta forandringar vi var med och gjorde verklighet av.
Nar samarbetet gdng pa gang holl pa att spricka, innan vi fatt igenom de viktigaste
forandringarna, var trycket stort fran manga sympatisorer pa att vi skulle avsluta det.
Men &dven da sa fanns det inte en enda sekund da jag tvekade pa att vi gjorde det
ratta.

Just nu ser vi ett Europa dar de nationalistiska och rasistiska idéerna har fatt ett
uppsving, i form av allt fran rasistiska partier som Sannfinlandarna och Sverige-
demokraterna till nazistiska Gyllene Gryning. Manga av dessa politiska krafter kan
ses som en motreaktion pa en allt mer globaliserad varld, en avsaknad av klassiska
héger-vansterkonflikter och att vissa kénner en fara i att den nationella identiteten
haller pa att suddas ut.

| det har skeendet ar det viktigare an nadgonsin att Sverige fortsatter att samarbeta for
att ta ytterligare steg framat.

Sverige ar kant som ett av de lander som tar emot flest flyktingar. Det ska vi vara
valdigt stolta dver. Detta maste vi bygga vidare pa och leda varlden in i en ny tid av
hur vi ser pa flyktingar, granser och medborgarskap.
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INLEDNING

Egentligen &r det uppenbart — for att kunna bo och leva i Sverige behdver du

en bostad. Det gor att tillgangen pa bostader blir en avgdrande faktor fér saval
migration som integration. Den svenska bostadsmarknaden har under en lang
tid karaktariserats av ett underskott. Inte bara i storstdderna, utan ocksa i allt fran
medelstora stader som Lulea och Kalmar till smaorter som Funasdalen.

Att den svenska bostadsmarknaden ser ut som den gor beror pa flera samverkande
faktorer. Det massiva regelverk kring byggande som finns gor givetvis sitt for

att hindra framvaxten av nya bostader, och da framforallt lagenheter med lagre
standard (mindre storlek och farre tillbehér) och darmed Iégre pris. Dartill finns en
hyresreglering som gor att de bostader som finns inte nyttjas pa ett optimalt séatt.
Langa koer far manniskor att hamstra ldgenheter och bostéder star oanvanda. For
den som kommer som nyanland och inte har méjlighet att kdpa sitt boende ar detta
tva faktorer som &r avgorande for mojligheten att fa en lagenhet.

Segregation ar ofta inte ett val, utan snarare nagot som hander nar ett system sort-
erar manniskor efter variabler som hanger samman med deras demografi. Nar

det kommer till bostadssegregation handlar detta ofta om harkomst. Alla behover
nagonstans att bo och i en stad dar bostadskon for en ldagenhet i centrum kan
Overstiga ett decennium, som exempelvis Stockholm, ar det inte konstigt att de
som flyttat till Sverige och dérmed inte hunnit kéa lange nog ocksa férpassas till

ett férortsomrade med kortare kd. Cecilia Brogren och Hanna Fridell har visat att
segregationen i Stockholm &r mindre i bostadsrattsomraden an i hyresrattsomraden.

UTVECKLING 2010-2014

Under mandatperioden 2010-2014 har regeringen gjort vissa forsok att férbattra
bostadsmarknaden. Mgjligheten for hyresgastforening och hyresvard att komma
6verens om s.k. presumtionshyror, en undantagsregel som gor det mojligt att
satta hogre hyror an bruksvardessystemet tillater for nybyggda eller nyrenoverade
fastigheter, har forlangts fran 10 till 15 ar. Tanken &r att stimulera nybyggande av
hyreslagenheter.

For ett battre nyttjande av befintliga fastigheter har regeringen ocksa forsokt under-
latta privatuthyrning genom att hoja taket for nar skatt borjar tas ut till 40 000
kronor per ar och férenkla reglerna som omfattar privatuthyrning. Bland annat har
man majliggjort hdgre hyror vid andrahandsuthyrning av bostadsratter genom att
knyta hyran till kostnaderna fér bostaden, vilket ar tankt att gora det attraktivt for
fler att hyra ut de lagenheter de inte anvander. Hyresgéster kan fortfarande klaga
hos hyresnamnden och fa hyran nedsatt men de kan inte langre fa tillbaka hyra
retroaktivt. Reformen har gett en tjugoenprocentig 6kning av utbudet av andra-
handslagenheter i Stockholm.

Vissa forsok att forbattra forutsdttningarna for byggande har ocksa gjorts genom
forandringar i plan- och bygglagen, men dessa har varit av mindre omfattning och
kan inte antas fa en stor positiv effekt pa byggandet.

PROBLEM SOM KVARSTAR
Ett antal forsék har alltsa gjorts for att forbattra bostadsmarknaden, men nagra av de
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storsta trogheterna finns kvar. Flera av dem ar kopplade till att bostadsmarknaden
(framst for lagenheter) inte har sarskilt stora likheter med en marknad. Till en mark-
nad kommer en person for att byta ndgot som denne har producerat men inte
behéver med ndgon annan som vill ha det och kan ge nagot annat i utbyte. For
att marknaden ska fungera val behdvs dessutom konkurrens, alltsd manga som kan
producera eller képa liknande saker.

Nar det kommer till lagenhetsmarknaden sa ar det inte latt att producera nya
lagenheter. Lagkrav pa att lagenheten ska vara av sarskild storlek och ha sarskilda
egenskaper som langt ifran alla behover eller kan betala extra for (dit hér bland
annat parkeringsplatser, utrymme och handikappanpassning) pressar upp bygg-
priserna. Samtidigt fortsatter plan- och bygglagen att géra bostadsbyggande till
en byrakratisk mardrom. Kommunpolitiker beslutar med detaljplaner vilken mark
som alls far byggas bostader pa. | exempelvis Goteborg innebar det att ett av de
mest attraktiva forortsomradena, Norra Alvstranden, lange forblev underutnyttjad,
eftersom kommunen vigt marken at industrier som férsvann redan under varvskrisen.
Aven att registrera om befintliga fastigheter och tillhérande byggnader s& att
manniskor far bo dér medfér ofta handlaggningstider och kéer som haller grus i
bostadsbyggandets maskineri. Dartill kommer att 6verklaganden av bygglov ofta
forsenar och darmed foérdyrar byggandet av nya bostédder.

Pa utbudssidan ar lagenhetsmarknaden alltsa ratt olik en fungerande marknad. Pa
efterfragesidan finns ocksa en uppsattning problem. Att képa en lagenhet kan bl
valdigt dyrt, men de som kan skrapa ihop pengarna kan ocksa agera som riktiga
kunder och har en magjlighet att valja var de vill bo. P4 hyresmarknaden ser det
annorlunda ut, priserna ar fortfarande sapass reglerade att lagenhetens attraktivitet
har liten inverkan pa priset och hyreslagenheter ofta formedlas medelst koer,
kontakter eller tur och den boendes val ar kraftigt kringskuret. Dessa problem

ar sannolika kandidater till att forklara varfor hyresrattsmarknaden i Stockholm
fortfarande ar mer segregerad an bostadsrattsmarknaden.

VAD KAN GORAS?

Den senaste mandatperiodens reformer handlade framst om att 6ka I6nsamheten

i att bygga och hyra ut for att pa sa vis oka antalet tillgdngliga bostéder. Det ar

en boérjan och om antalet hyresratter 6kar sa borde aven kéerna minska. Vill man
komma at de segregationsproblem som bostadsmarknaden i allmanhet och hyres-
rattsmarknaden i synnerhet orsakar sa beh6vs dock storre reformer som tar tag i
problemets kérna. Sa ldnge som nyanlanda i Sverige oftare behdver ta forsta boende
som erbjuds emedan de som bott har lange kan sitta och lurpassa i bostadskéer
eller sedan lange forvarvade kontaktnat och vénta in de riktigt heta bostdderna sa
kommer vi ocksa att ha en segregation dér de infédda, de med infédda foraldrar
och de som bott har lange bor mer centralt eller i mer attraktiva omraden. De som
mer nyligen flyttat till Sverige, eller vaxer upp med féraldrar som flyttat hit kommer
a andra sidan oftare bo i mindre attraktiva omraden, ofta férorter praglade av olika
sociala problem. Den gamla hyresreglering som skulle garantera alla svenskar bra
bostdder har med andra ord blivit ett system dar segregationen frodas.

P4 byggandesidan behdvs reformer som gor det enklare att fa tillstand att bygga
och regelférenklingar som sénker kostnaden att bygga nytt. Det gar exempelvis
att begréansa 6verklagandemajligheterna fér bygglov. Ett exempel kan vara att
minska kretsen som ges ratt att dverklaga, vilken idag inte bara inkluderar de
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med en konkret fastighetsgréns, men mer effektivt torde det vara att se 6ver hur
manga instanser en Gverklagan ska provas i. Idag kan ett drende ga fran lansstyr-
elsen till mark- och miljodomstolen utan att det kravs provningstillstand — det ar
bara i mark- och miljdéverdomstolen som ett sddant kravs. Har gar det ocksa att
diskutera om inte olika system ska gélla fér den som ansokt om bygglovet och den
som vill se till att ett bygge inte blir av. Visst ar det rimligt att kunna 6verklaga utan
provningstillstand nar det offentliga begransar ndgons anvandning av sin mark,
men det betyder inte att den som inte dger marken bdr ha samma overklagande-
mojligheter for att kunna stoppa det hela. Det maste trots allt ses som en storre
inskrankning av medborgares rattigheter att de inte far bygga vad de vill an att
nagon skulle riskera att fa skugga pa balkongen.

En annan férenklingsreform skulle vara att bara kréava handikappanpassning av en
viss andel av bestandet, och istdllet ha ett system med fortur till just dessa lagen-
heter for de som behdver dem. Darmed skulle vissa byggnader ocksa kunna byggas
utan hiss, vilket annars ar en stor kostnadsdrivande faktor, speciellt nar det handlar
om manga byggnader som inte ar mer an ett par vaningar. Det bor ocksa ga att gora
sig av med regler som exempelvis séger att det ska finnas fonster i kok. Pa sa vis
skulle bostader kunna bli fler och billigare och fler personer skulle fa méjlighet att
réra sig in pa den mindre segregerade bostadsrattsmarknaden dér de kan géra friare
val om var och hur de ska bo.

Nar det kommer till hyrorna &r det svarare att séga exakt hur det ska I6sas. Kosystem
kommer av naturen alltid att beléna de som kdat Iéngst En f(’jréndring hanger dock
ihop med priset. Faktumet att hyresrattsboendet &r mer segregerat an bostads-
rattsboendet &r en kraftlg indikator pa att kder segregerar mer an pengar. Efter-
som hyrorna ofta inte ar kopplade till bostadens marknadsvarde (i vissa stader
forsoker man dock att delvis reglera dem for att matcha marknaden), utan snarare
till dess kostnader, sa ar det inte ovanligt att det ar dyrare att hyra i bostader med
hogre underhallskostnader i en férort én vad det ar att hyra i centrum. P& sa vis
subventionerar dagens system inte bara bostader for de med mindre pengar. Det
ger ocksa en ratt kraftig subvention till de personer som lyckats vanta till sig en
attraktiv innerstadslagenhet. Fragan ar dock hur man kommer fran det. Att infora
marknadshyror éver en natt pa alla bostader skulle kunna leda till att det ocksa blev
kaos pa bostadsmarknaden under en period - att skaffa ett nytt boende nar det
gamla blivit for dyrt ar trots allt nagot som kan ta tid.

Det optimala vore en reform som gradvis och férutsdgbart omvandlade systemet
for hyressattning. Ett ténkbart alternativ ar att tillata marknadshyror i nybyggda lag-
enheter, men det dras med nackdelen att en stor del av bestandet i riktigt attrak-
tiva omraden ar gammalt och en del av effekten skulle dédrmed utebli. Det vore
rimligare att infora det vid nyskrivna kontrakt, dven om det saklart skulle skapa en
inlasningseffekt nar manniskor blir mindre benédgna att séga upp lagenheter i att-
raktiva omraden. Mgjligen skulle det kunna undvikas om man samtidigt gor forand-
ringar inom det gamla systemet liknande de som skedde i enlighet med proposition
2009/10:185. Forandringen antogs 30 mars 2010 men tradde i kraft férst 2011, och
innebar att man gick fran att allménnyttan hade den normerande rollen nar det kom
till nivan pa skalig hyra till att ta samtliga hyresavtal, oavsett om de var ingangna
med privat eller offentlig hyresvard, i beaktande vid bedémningen. Kanske finns det
ingen ideal 16sning pa fragan om hur man marknadsanpassar hyrorna — det maste
dock goras om vi vill fa en fungerande bostadsmarknad.
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Genom att gora hyrespriserna mer marknadsanpassade och pa sikt infora riktig
marknadshyra sa skulle priserna pa de attraktiva lagenheterna 6ka och méanniskors
vilja att betala ha mer effekt pa var de bor, samtidigt som deras férmaga att kda
far mindre effekt. Det skulle bidra till att hyresrattsmarknaden liknar bostadsratts-
marknaden mer och minska effekten av kdsystemens diskriminering. Det &r inte
ensamt en |6sning, men just nu pekar mycket pa att bostadssegregationen beror
mer pa kder och kontakter &n pa pengar och priser.

Det finns ocksa en rad saker som gar att géra pa kommunal niva fér den som vill
minska segregationen pa bostadsmarknadens omrade. Uppdaterade detaljplaner
som tilldter byggande, garna pa yteffektivt genom att méjliggdra for hdgre hus
istallet for att sprida ut bostaderna till olika enklaver, kan ge fler bostader och battre
sammanhallning. Att se till att bestandet av hyres- och bostadsratter ar integrerat
kan ocksa ett battre samhallsklimat i stort.

Kort sagt finns mycket kvar att géra innan vi har natt fram till en fungerande bostads-
marknad dar segregationen kan minska. En regering som gor ansprak pa att verk-
ligen vilja minska utanférskapet och forbattra integrationen kan inte ignorera det har
problemet.
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INLEDNING

For liberaler, som haller meritokrati hégt och varnar om varje ménniskas friaste
mojliga utveckling, ar det en sjalvklarhet att bekédmpa rasismen. Men d& maste vi
forst veta hur utbredd den ar, vilka mekanismer som ar drivande och vilka motmedel
som ar mest effektiva.

Rasism brukar definieras som att dela in manniskor i olika raser, och tillskriva dem
olika egenskaper, fdrmagor och kvaliteter utifran denna indelning, for att sérskilja
dem som 6verlédgsna eller underldgsna en annan ras. Dessa forestallningar kan fa
konsekvensen att icke-vita svenskar inte har samma majligheter som infodda, vita
svenskar pa exempelvis arbetsmarknaden och bostadsmarknaden — eller att de
riskerar att utsattas for rasistiskt motiverat vald.

Rasism &r dock inte helt enkelt att mata. Det finns sddant som syns i statistiken,
exempelvis fann Brottsforebyggande radet i sin granskning att 3 980 anméalda brott
under 2012 kunde klassas som hatbrott med rasistiska eller framlingsfientliga motiv.
Hatbrott kan vara allt ifran att bli kallad for rasistiska tillmalen av framlingar pa
gatan, till att bli nedslagen bara pa grund av pigmentet i hyn. Det ar en typ av brott
som inte borde férkomma i ett upplyst och demokratiskt samhélle, for det skickar
en tydlig signal till alla som bar samma attribut som den som drabbats: du ar inte
vélkommen har. Feminister kallar det for “radslans geografi” nar kvinnor beskar

sin egen rorelsefrinet i det offentliga rummet pa grund av réddslan att utsattas for
valdtakt. P& motsvarande satt far hatbrott negativa konsekvenser inte bara for den
drabbade, utan aven for andra som kanner oro 6ver att kunna drabbas.

Men statistiken Gver hatbrott ger inte nagon heltédckande bild av rasismens utbred-
ning i det svenska samhallet, eftersom rasism tar sig manga olika former.

VAD AR RASISM?

| grunden &r rasism en fraga om vérderingar. For att svara ja pa fragan om man har
fordomar maste man vara medveten om att det ar fordomar man har. Och att reflek-
tera Over vilka varderingar och tankemaonster som praglat en framhalls ofta som det
forsta steget mot att gora upp med dessa. Sjalvskattning &r darfor inte en tillrécklig
metod for att mata rasismens utbredning. Robert Ford, forskare vid Manchester-
universitetet beskrev fenomenet pa féljande vis i en intervju i tidskriften Economist
(31 maj 2014): "Pa 1980-talet sade folk att de inte var rasister, men att de inte ville
att svarta skulle gifta in sig i slékten. | dag ar det tvértom.”| den stora undersdk-
ningen World Values Survey fragar forskarna istéllet manniskor fran ett stort antal
lander om det &r nagra grupper som de inte skulle vilja bo granne med, vilket ar

ett satt att mata bland annat framlingsfientliga varderingar. Férsta omgangen som
undersokningen gjordes i Sverige, ar 1981, svarade 6 procent av svenskarna att de
inte ville bo granne med personer av annan harkomst. | den senaste undersokningen,
fran ar 2011, hade den siffran mer an halverats till 2,8 procent.

Att svenskarna har blivit allt mer toleranta stods ocksa av andra studier. Av alla EU-
landers medborgare var svenskarna bade mest positiva till arbetskraftsinvandring
fran tredje land och till att invandrare ska ha samma rattigheter som infodda enligt
en Eurobarometer fran 2012.De senaste aren har dock en annan Sverigebild frekvent
malats upp i debatten. Sedan Sverigedemokraterna tog plats i riksdagen 2010 har
teorin om strukturell rasism, det vill sdga att det svenska samhallet genomsyras av
rasistiska strukturer med rotterna i kolonialismen, fatt ett uppsving. Enligt detta syn-
satt omfattas vi alla av rasismen, dven om vi inte gett uttryck for rasistiska varderin-
gar, rasistiskt sprakbruk eller dito handlingar eftersom de idéer som maojliggor disk-
riminering genomsyrar samhallets strukturer, institutioner och organisationer och dar-
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med paverkar alla individer.

DISKRIMINERING PA ARBETSMARKNADEN

Anhangarna till teorin om strukturell rasism framhaller att Sverige enligt OECD hade
storst skillnad av i-landerna mellan inféddas och invandrades sysselsattningsniva ar
2011, vilket ses som ett bevis for att det existerar rasistiska strukturer pé den svenska
arbetsmarknaden.Att det férekommer diskriminering vid rekrytering star klart. Ar
2013 anmaldes exempelvis 752 fall av etnisk diskriminering till Diskriminerings-
ombudsmannen. Det finns ocksa ett flertal studier som visat att arbetssékanden med
svenska namn har 50 procent stérre chans an sdkanden med exempelvis arabisk-
klingande namn att kallas pa intervju, vilket en forskningsdversikt fran Diskriminer-
ingsombudsmannen visar.

| den akademiska litteraturen skiljs mellan preferensdiskriminering, det vill sdga
nar arbetsgivare diskriminerar utifran sina varderingar, och statistisk diskriminering,
som i stallet grundar sig i att arbetsgivaren har olika forvantningar pa de sékandes
produktivitet utifran vilka grupper de tillhor. Ett exempel pa statistisk diskriminering
ar att valja bort kvinnliga sdkanden i fertil alder for att man forvantar sig att de
inom nagra ar kommer att skaffa barn med lang franvaro som féljd, eftersom
kvinnor som grupp tar ut en majoritet av foréldraférsékringen — oavsett vad den
enskilda kvinnan som sokt tjansten har for planer. Genom att sarskilja olika typer av
diskriminering ar tanken att det blir [&ttare att hitta effektiva motatgarder, eftersom
hardare diskrimineringslagstiftning kan stavja preferensdiskriminering medan
utbildningsinsatser antas ha storre paverkan pa statistisk diskriminering.

Sma féretag ar mer benagna att diskriminera an stora, vilket kan bero pa att en fel-
rekrytering far storre konsekvenser pa en arbetsplats med fa anstéllda. Sma foretag
ar mer benagna att anstalla via sina natverk, vilket gor det betydligt svarare for ny-

anlanda att ta sig in. Aven arbetsrattens stelhet kan paverka, eftersom det upplevs

som svart att bli av med personal som man inte &r noéjd med.

Det finns tydliga tecken pa att mangfald pa arbetsplatsen minskar risken f6r diskri-
minering i rekryteringsprocessen. Detta galler bade nar en hogre andel med utlandsk
bakgrund och bada kénen representerade finns inom branschen som inom féretaget
och bland rekryterarna. Darfér vore det dnskvart att verka for en stérre mangfald
bland de rekryterare som ska bedéma jobbansdkningar. (Men som The Economist
lakoniskt papekar i ett blogginlagg: om dessa nya rekryterare ska anstallas av de
gamla kommer det att bli svart.)

Men beror skillnaden i sysselsattningsgrad mellan infédda och utlandsfédda enbart
pa rasistisk diskriminering, eller finns det fler faktorer? Om strukturell diskriminering
och rasism &r forklaringen, borde svenska arbetsgivare alltsa vara mer férdomsfulla
an arbetsgivare i andra OECD-lander, trots att det ar mindre an tre procent av
svenskarna som ger uttryck for rasistiska varderingar och OECD-snittet ligger pa
tretton procent.

Nationalekonomen Andreas Bergh undersdkte de vanliga hypoteserna till varfor
utlandsfédda har lagre sysselsattningsniva an infodda genom att géra en analys

av data fran OECD-landerna. Tvartemot det férvantade visade studien att lander

dar manga invanare har intoleranta varderingar gentemot utlandsfédda hade lagre
skillnad i sysselsattning mellan grupperna an lander vars invanare visade en hog grad
av tolerans. Resultatet forklaras nar kollektivavtal tas med i berdkningen. Lander med
hog kollektivavtalstéackning har signifikant storre segregation. Eftersom dessa lander
aven far hoga resultat i toleransmatningar uppstar en samvariation, om an inte ett

22



orsakssamband. Det verkar snarare vara fackféreningarnas mojlighet att blockera
|dnepressande konkurrens fran utrikes fddda som forklarar varfor Sverige har storst
sysselsattningsgap i OECD.

ANDRA ARGUMENT

Forfattarna till antologin Om ras och vithet i det samtida Sverige for fram ett

annat argument i debatten. De menar att ett av de viktigaste bevisen for att ras

har betydelse i Sverige ar att icke-vita adopterade |0per storre risk att drabbas av
psykisk ohélsa, arbetsléshet och socialt utanférskap, trots en éverlag mer priviligierad
bakgrund an ett genomsnitt av infédda svenskar. Detta eftersom “det endast ar
rasaspekten som skiljer de adopterade fran majoritetsbefolkningen”.

Det ar ett pastaende som kan ifrdgasattas, eftersom det &r mojligt att sjélva adop-
tionserfarenheten — att ha blivit bortldmnad av sina biologiska foraldrar, kanske ha
levt pa barnhem och sedan att véxa upp i en ny familj — ocksa skulle kunna leda till en
storre sarbarhet for psykisk ohélsa. Exempelvis har studier visat att sena adoptioner
Okar risken for att den adopterade drabbas av psykisk ohalsa eller har svarigheter att
skapa ett sjalvstandigt vuxenliv, jdmfért med barn som adopterats innan de fyllt tva
ar och darfor har farre minnen av adoptionsprocessen. Erfarenhet av diskriminering
racker inte som forklaringsmodell f6r adopterades utsatthet.

De som foretrader teorin om att vart samhalle ar genomsyrat av strukturell rasism
kallar oss som gor en annan analys for fargblinda. Men exemplen ovan visar att de
sjalva kanske snarare ar en6gda. Drivna av en 6nskan att visa pa hur omfattande
rasismen ar bortser de fran andra forklaringar, trots att verkligheten ar komplex och
samhallsfenomen sallan kan forklaras med endast en variabel. Adam Cwejman satter
fingret pa teorin om den strukturella rasismens svaga punkt: Hur ser den politik ut
som bekdmpar en rasism som omfattar alla, inklusive de som ska bekdmpa den, de
som utsétts fér den och alla mittemellan? De |6sningar som de foreslar kan darfor i
basta fall bara vara verkningslosa — och i sémsta fall rent kontraproduktiva.

POSITIV SARBEHANDLING

Infor riksdagsvalet har till exempel Afrosvenskarnas riksférbund stéllt krav pa politik-
erna att infora positiv sdrbehandling utifran etnicitet och ras, och att SCB ska fa i
uppdrag att samla in statistik baserat pa etnicitet. Feministiskt initiativ har som enda
parti stallt sig bakom alla deras krav, men liknande krav pa positiv sarbehandling

har dven framforts av miljopartistiska riksdagsledamoter. Argumenten for positiv sér-
behandling brukar vara att det handlar om att utjamna en gammal orattvisa, och att
en jamn representation av olika grupper i sig sjalvt ar nagonting efterstravansvart.
Somliga havdar att detta skulle leda till dkade vinster for foretagen, eftersom repre-
sentanterna for olika grupper har vissa, gruppspecifika erfarenheter i bagaget som
foretaget pa sa vis far tillgang till. Denna argumentation ligger farligt nara rasisternas
idéer om att olika folkgrupper har olika essens. Det borde avskrécka. Ocksa utlands-
fodda, “rasifierade”, maste fa vara subjekt, och ses som individer kapabla att agera i
egen sak — inte bara i egenskap av representanter fér en grupp.

| USA har man sedan 1970-talet anvant sig av positiv sarbehandling. Fran borjan
skulle detta vara en tillfallig atgérd for att uppvéaga arhundranden av rasism gentemot
den afroamerikanska befolkningen. Men sedan dess har praktiken svéllt i omfattning
och nu berdrs omkring 70 procent av amerikanerna. Thomas Sowell, professor i eko-
nomi, konstaterar ocksa att resultaten inte blivit de 6nskade. Sarbehandlingen vid
antagning till prestigeuniversitet har lett till att afroamerikanska studenter antas till
utbildningar dar studietakten ar for hog, och att farre darfor slutfor utbildningen an
vid universitet utan positiv sarbehandling. Antalet svarta studenter i utbildnings-
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systemet 6kade daremot nar Texas och Kalifornien avskaffade antagning genom
positiv sérbehandling.Det kan lata som en paradox att positiv sarbehandling far
negativa konsekvenser for den grupp man vill lyfta. Men det handlar om psykologi.
Genom myndigheternas agerande befésts en destruktiv bild av att svarta inte ar lika
kompetenta som vita, och att de darfor behdver sarregler. Vi vet att forvantningar
spelar roll — bade for hur larare och omgivning bemaoter oss, men ocksa hur vi ser pa
oss sjalva.

Ett exempel pa detta var ett experiment som genomférdes vid Stanforduniversitetet
dér studenter delades in i olika grupper och den ena gruppen fick héra att det avan-
cerade test de skulle gora var diagnostiskt och méatte deras intellektuella férmaga,
medan den andra gruppen istallet fick hora att testet bara handlade om att studera
verktyg for problemldsning och alltsa inte matte studenternas intelligens. | den
forsta gruppen presterade svarta studenter tydligt sémre an vita, men i den andra
var skillnaden utraderad. Detta stodjer tesen att negativa stereotyper om grupper vi
tillhor paverkar hur vi klarar av att prestera, till exempel genom att stressnivan okar
och att vi ifragasatter oss sjalva vilket stjal energi ifran att |6sa uppgiften.

Omgivningens laga foérvantningar blir darmed en sjélvuppfyllande profetia for den
enskilde, och nar den underrepresenterade gruppen i stort klarar sig sémre hojs
kraven pa mer sarbehandling. Sa snurrar ett destruktivt hjul vidare i samma spar.

POLITIKENS ROLL | ANTIRASISMEN

For att forverkliga den liberala idén om ett meritokratiskt samhélle maste upp-
lysning och opinionsbildning ga hand i hand med rivandet av de hinder som en
svarnavigerad byrakrati satter upp. Det ar de lite graare reformerna som kan goéra
storst skillnad, till exempel utbildningsinsatser for nyckelpersoner som larare,
studie- och yrkesvédgledare, arbetsformedlare och rekryterare. Det kan motverka den
statistiska diskrimineringen som grundar sig i lagre forvantningar pa utlandsfoddas
férmaga och kompetens.

For att minska skillnaderna mellan utlandsféddas och inféddas sysselsattning maste
vi ocksa tillata instegsjobb med lagre 16n och snabba pa valideringsprocesser f6r
utldndska examina. Vi maste professionalisera och individanpassa svenskundervis-
ningen och férstérka incitamenten for arbete. Vi maste erkénna att laglénejobben
kommer att fa konsekvenser for vissa grupper av lagproduktiv arbetskraft, och déar-
med riskerar att underblasa frémlingsfientliga idéer om att “invandrarna tar vara
jobb”. Darfor ar det viktigt att en sadan reform f6ljs av utbildningssatsningar och
omstaliningsstdd till dem som drabbas (se Fredrik Segerfeldts rapport fér Migro,

En arbetsmarknad fér alla). Lika viktigt ar att férsoka skapa en valkomnande, inklud-
erande svenskhet — som inte grundar sig pa vithet och etnicitet, utan pa medborgar-
skapet och en stravan att tillsammans bygga samhallet dar vi bor. Det handlar om
att skapa traditioner att samlas kring oavsett religios uppfattning och att uppmuntra
en positiv patriotism, dar stolthet ver landet vi bor i inte slar dver i inskrankt nation-
alism.

Som politiskt projekt ar det svarare att uppna de forandringar som kravs. Informella
institutioner &r svarare att paverka an formella. Men f6r att pa allvar bekédmpa rasism
ar det minst lika viktigt. Antirasism ar storre an politik.
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