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INLEDNING

Det har inte funnits sa manga manniskor pa flykt i varlden som i dag sedan
andra varldskriget. Oroligheterna i framst Syrien skapar stora globala
migrationsstrommar och gor att alla lander maste ta ett stort ansvar for

att erbjuda sakerhet och skydd. Det innebar ocksa att fler an nagonsin tar
sig till Sverige for att fa asyl. Ar 2014 sékte 82 000 personer asyl i Sverige,
och Migrationsverkets prognos for 2015 pekar pa att runt 95 000 personer
kommer ta sig till Sverige for att soka asyl ar 2015."

Fler méanniskor som soker och far asyl i Sverige staller storre krav pa en fung-
erande integration. Fler invandrare maste komma i arbete, kunna hitta en
bostad och lara sig spraket — bli en del av samhallet.

Sedan valet 2014 har integrationen seglat upp som en av de mest hett
debatterade fragorna, och flera partier har lagt fram olika férslag pa hur
integrationen skulle kunna fungera battre.

En del av de forslag som lagts handlar dock snarare om migration &n om
integration, eller far i alla fall direkt migrationspolitiska konsekvenser. Istallet
for att hantera hur méanniskor som kommer till Sverige bast kommer i arbete,
lar sig sprak eller tar del av kulturen sa handlar flera férslag som lagts under
integrationspolitisk tdackmantel i sjalva verket om att farre manniskor ska
komma till Sverige, att kraven ska bli hardare eller att det ska bli |attare att
utvisa dem.

Kristdemokraternas partiledare Géran Hagglund skrev i december pa DN
Debatt om hur integrationen kan forbattras, bland annat genom tillfélliga
uppehallstillstand och snabbare behandling av asyl fran “sakra lander”.?
Folkpartiets partiledare Jan Bjorklund lade tillsammans med tre andra folk-
partister forslag i samma tidning om att inféra forsorjningskrav for anhorig-
invandring och tillfalliga uppehallstillstand.?

Alla dessa forslag innebar férandrade regelverk for vilka som far komma

till Sverige, under vilka forutsattningar och hur lange de far stanna. Det ar
alltsa migrationspolitik och inte integrationspolitik. Alla forslag innebar ocksa
skarpningar av kraven, och skulle leda — &tminstone pa marginalen - till
mindre invandring.

Att minska migrationen for att 16sa integrationspolitiska problem ar aldrig en
bra idé. Om asylratten urholkas innebar det att manniskor tvingas leva kvar
i krigets Syrien. Det ar inte en proportionerlig respons pa hog arbetsloshet

1 Migrationsverket (2014).
2 Hagglund (2014).
3 Bjorklund m.fl. (2015).



bland invandrare. Innan man féreslar minskad invandring for att |6sa integra-
tionsproblem bor man dessutom ha i dtanke att migration ar det overlagset
béasta sattet att minska den globala fattigdomen.*

Den har rapporten kommer inte ga igenom alla integrationspolitiska forslag
som lagts av olika partier och inte heller foresla nya.> Den har rapporten
kommer istéllet ga igenom vad tillfélliga uppehallstillstand far for effekter

pa migrationen och integrationen. Férhoppningsvis kan den bidra till att
integrationsdebatten handlar mindre om migration, hur manga som far
komma hit och hur lange de far stanna, och istallet mer om hur fler kan bli en
del av samhallet.

Jag vill rikta ett stort tack till Louise Dane, Johanna Jénsson och Rola Brentlin
for vardefulla synpunkter pa rapporten.

4 Segerfeldt (2014a).

5 Migro har lagt férslag for att forbattra integrationen och minska kostnaderna tidigare. Se
Segerfeldt (2013), Segerfeldt (2014b) och Rehbinder (2014). For en kritik av Kristdemo-
kraternas integrationsforslag kan dven Voronov (2015) rekommenderas.
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TILLFALLIGA UPPEHALLSTILLSTAND | SVERIGE

Sedan 1984 tillampar Sverige principen att bevilja permanent uppehalls-
tillstand direkt, utan att forst ge ett tidsbegransat uppehallstillstand. Propo-
sitionen som lade grunden till detta konstaterade att beviljande av tids-
begransade uppehallstillstand “utgor ett sloseri med tillgangliga resurser”.
Kommittén som hade utrett fragan menade att “betydande rationaliserings-
vinster [skulle] kunna goras” och att det vore sloseri att prova alla uppehalls-
tillstand tva gadnger bara for att identifiera en mycket liten minoritet som inte
borde f& permanent uppehallstillstdnd efter att den tidsbegransade perioden
gatt ut.® Nar den nu gallande utlanningslagen kom till gjordes samma stall-
ningstagande, som galler aven i dag.” Men det har gjorts undantag fran den
har principen.

Vid Jugoslaviens sammanbrott ckade méangden flyktingar i Europa enormt
kraftigt. Ar 1992 kom fler asylsdkande an ndgot ar hittills i Sverige.8 Ar 1994
beslutades att utvisa dver 5 000 bosnienkroatiska flyktingar fran Sverige till
Kroatien. Reaktionerna pa detta var negativa fran bade den allménna opini-
onen och fran olika organisationer. Samtidigt som fler och starkare roster
hojdes mot regeringens behandling av bosnienkroaterna forvarrades det
sakerhetspolitiska laget i Kroatien. Dessa tva faktorer gjorde att regeringen i
maj 1995 utfardade tillfalligt uppehallstillstdnd pa sex manader till gruppen.
Det var forsta gangen en sa stor grupp flyktingar fick tillfalligt uppehallstill-
stand i Sveriges historia.’

Sedan dess har andelen tillfalliga respektive permanenta uppehallstillstand
varierat. | september 2013 beslutade Migrationsverket att alla syrier som kom
till Sverige skulle fa permanent uppehallstillstand.'® Férandringen bestod i
praktiken av att alla fran Syrien skulle bedémas ha skyddsbehov. Permanenta
uppehallstillstand var redan — och ar fortfarande — det vanligaste for flyktingar
eller andra med nagon form av skyddsbehov. Migrationsverket skriver sjalva:

Oavsett om en person far statusforklaring som flykting, alternativt
skyddsbehdvande, ovrig skyddsbehdvande eller beviljas uppehalls-
tillstand pa grund av synnerligen dmmande omstandigheter ar det
vanligast att uppehallstillstandet ar utan tidsbegransning — ett sa kallat
permanent uppehallstillstand (PUT). | undantagsfall kan giltighetstiden
begransas men tillstandet ar aldrig kortare an ett ar."

Prop. 1983/84:144, s. 86.

Prop. 2004/05:170, s. 196.

Ar 1992 sdkte 84 000 personer asyl. 2015 fdrvéntas dock sld rekordet.
Slavnié (1998), s. 42.

SVT (2014).

Migrationsverket (migrationsverket.se), last 1 februari 2015.
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Nar uppehallstillstand tidsbegransas ger det inte ratt till familjeaterforening.'?
For anhdriginvandring finns i vissa forsorjningskrav som innebar att man for
att anhoriginvandringen ska beviljas maste tjana tillrackligt mycket pengar och
bo tillrackligt stort. Forsorjningskravet har dock manga undantag, sa de flesta
omfattas inte av det. Det omfattar inte den som ar medborgare i Sverige eller
EU, har permanent uppehallstillstdnd och bott i Sverige i minst fyra, ar barn
under 18 ar, fatt uppehallstillstand som flykting, alternativt skyddsbehévande
eller kvotflykting eller har sarskilda skal, till exempel sjukdom eller annan
nedsattning av arbetsférmagan.™

AKTUELLA FORSLAG

Bade Folkpartiet och Kristdemokraterna har presenterat forslaget att uppe-
hallstillstdnden vid asyl inte som standard ska vara permanenta utan tidsbe-
gransade. De tva forslagen skiljer sig i sma detaljer men ar i grunden mycket
lika varandra.

Kristdemokraterna lanserade sitt forslag i en debattartikel av Géran Hagglund
pa DN Debatt, den 18 december 2014. Hagglund skriver att den som beviljas
asyl som huvudregel ska fa ett trearigt tidsbegransat uppehallstillstand istallet
for ett permanent. Efter tre ar ska man préva skyddsbehovet igen, och om det
kvarstar ska det tillfalliga uppehallstillstandet omvandlas till ett permanent.
Hagglund vill ocksa att den som etablerat sig pa arbetsmarknaden ska fa
permanent uppehallstillstand d&ven om skyddsbehov inte finns, och motiverar:
"Forslaget starker incitamenten till etablering eftersom eget arbete sékrar
ratten att stanna i Sverige.”™

Det skulle ocksé kunna innebara att farre personer sokte sig till Sverige.
Minskad invandring till Sverige ar ndgonting Hagglund lyfter som en positiv
effekt av forslaget:

Forslaget kan ocksa paverka hur manga som soker asyl just i vart land.
Att Sverige i dag, till skillnad fran andra EU-lander, som huvudregel ger
permanenta uppehallstillstdnd kan gora att fler soker asyl har i stallet for
i andra EU-lander. En jdmnare fordelning kan minska Sveriges kostnader
och underlatta etableringen for de som kommer hit.

Det &r inte troligt att effekten skulle bli stor. Oavsett om uppehallstillstandet
ar permanent eller tillfalligt lar de asylsokande titta pa faktorer som huruvida
de har kontakter i landet, hur rattssaker asylprovningen ar, om man far
aterférenas med sina anhoériga, hur langa handlaggningstiderna ar, hur man
tas emot av bade system och manniskor i landet. Ur alla dessa perspektiv ar

12 Roda Korset (2013).
13 Migrationsverket (migrationsverket.se), last 1 februari 2015.
14 Hagglund (2014).



Sverige ett av de basta landerna i Europa. Som Migrationsverkets general-
direktoér Anders Danielsson konstaterar i Ekots |6rdagsintervju pa fragan om
varfor flyktingar vill ta sig till Sverige:

Jag tror inte det har sa mycket med permanenta uppehallstillstand
att gora. Jag tror att det ratt och slatt handlar om att Sverige ar ett
bra land. UNHCR har efter en tvaarig utvardering sagt att Sverige ar
det basta asyllandet i varlden. Vi har den basta asylprévningen. Vi

har ett bra mottagningssystem. [...] Ar det inte ndgonting vi ska vara
stolta Gver, att Sverige &r ett sa bra land att de som flyr valjer att fly till
Sverige?™

Slutligen konstaterar Hagglund att tillfalliga uppehallstillstand inte ska
inskranka ratten till familjeaterférening for make eller maka samt barn under
18 ar. Den som vill aterforenas med till exempel en partner man inte ar gift
med eller en féralder skulle daremot behdva vénta i tre ar pa permanent
uppehallstillstand.

Folkpartiets forslag lanserades i en debattartikel av Jan Bjorklund, Gulan Avci,
Roger Haddad och Robert Hannah den 28 januari 2015. De menar att det
behdvs en arbetslinje vid beslut om uppehallstillstdnd, och skriver: “For att
ytterligare starka arbetslinjen i integrationspolitiken foreslar vi att det provas
att inféra ett jobb-incitament dven i uppehélistillstdndet.” Aven detta férslag
innebar alltsa ett tredrigt tillfalligt uppehallstillstand som grundregel, och att
permanent uppehallstillstand ska ges om skyddsbehov finns kvar efter tre ar.

Till detta lagger Folkpartiet att det tidsbegransade uppehallstillstdndet ska
kunna bli permanent tidigare an inom tre ar om personen kan férsorja sig
sjalv. Slutligen skriver Folkpartiet att for familjer med barn under 18 ar samt
for konventionsflyktingar ska dagens regler galla.

15 Sveriges Radio (2014).



EFFEKTER AV TILLFALLIGA UPPEHALLSTILLSTAND

Internationell migration ar oftast ténkt att vara tillféllig. De flesta vill inte
flytta hemifran permanent. Det galler bade arbetskraftsmigration som ar fri-
villig till sin natur, men aven flyktingmigration som tvartom ar ofrivillig. Ett
flertal studier visar ocksa att de flesta som lamnar sitt hemland har som av-
sikt att flytta tillbaka och ofta sker det ocksa.’® Men for manga blir det aldrig
verklighet, av flera skél. Manga konflikter ar utdragna, och nar en konflikt tar
slut lamnas ursprungslandet ofta illa sargat, fattigt och styrt av en odemo-
kratisk regim."’

Att ge manniskor tillfélliga skydd snarare an att omfamna dem som nya med-
lemmar i en samhallsgemenskap ar ingen ny idé. | olika former har tillfalliga
uppehallstillstand funnits under mycket lang tid. Men det utbredda bruket har
kommit forst pa senare tid, framst i samband med Jugoslaviens sammanbrott.
Martin Klinthall, docent i ekonomisk historia, konstaterar:

Flyktingkatastrofen som foljde pa kriget i forna Jugoslavien stallde de
nationella systemen f6r invandringspolitik infér en svar utmaning. Sam-
tidigt som asyllagstiftningen inte tillerkande krigsflyktingarna formell
flyktingstatus, betraktades den humanitara situationen som sa pass all-
varlig att man inte kunde sénda dem tillbaka till det krigsharjade omrad-
et. De europeiska staterna svarade med att ge flyktingarna olika former
av temporar flyktingstatus och i princip samtliga EU:s medlemsstater
tog del i flyktingmottagandet.™

Som vi sett ovan var detta fallet daven i Sverige. Klinthall fortsatter:

Denna strategi erbjod for vissa stater en valkommen mdjlighet till delat
ansvar och i forlangningen en harmonisering av flyktingpolitiken, men
framforallt innebar den en smidig politisk [6sning. For det forsta kunde
man kringga den normala asylproceduren och déarmed undvika att
lagga ytterligare tryck pd mottagningssystemet. Fér det andra kunde
man tillmotesga bade den manniskorattsinriktade och den invandrings-
skeptiska folkopinionen genom att garantera flyktingarna skyddsstatus
men samtidigt betona dess temporara natur. Fér det tredje ansag man
att repatriering av dessa flyktingar skulle bli enklare i och med att de
saknade permanent uppehallstillstand."?

Den fordel som finns med tillfalligt skydd bestar i att det politiska dtagandet
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For arbetskraftsmigration ar andelen som atervander éver 50 procent, och enligt vissa studier
séd hog som 80 procent. Klinthall (2006).

Klinthall (2008a), s. 2.
Klintkall (2008a), s. 7.
Klinthall (2008a), s. 8.



blir eller upplevs som mindre. Mottagarstaten erkanner en humanitar forplikt-
else att erbjuda en plats i sakerhet, men férbinder sig inte till nagonting mer
langsiktigt. Eftersom det krdver mindre av staten kan tillfalligt skydd utgéra en
battre grund for att snabbt oka ett lands atagande.?°

Tillfalliga uppehallstillstand ar alltsa inte battre &n permanenta fér migranten,
for integrationen eller for mottagarstaten. Fordelen ar helt enkelt att den poli-
tiska mojligheten att ta emot stérre skyddsbehdvande grupper stérks.

Nackdelarna bestar av de reella effekterna av politiken. Beroende pa om in-
vandringen ar tillfallig eller permanent kommer personer ha olika incitament
for att lara sig sprak, utbilda sig, skaffa ett langsiktigt boende och etablera sig
pa arbetsmarknaden. Man skulle kunna saga att permanent uppehallstillstand
hojer den forvantade avkastningen av investeringar i humankapital.

Flyktingar som bara far tillfalligt uppehallstillstand befinner sig i en mycket
osaker situation. De har inte mojlighet att planera sitt liv ldngsiktigt, och har
darfor bade svaga forutsattningar och incitament till framgangsrik integration
i mottagarlandet. Problemen ar inte heller begransade till endast tiden med
tillfalligt uppehallstillstand, utan det tillfalliga uppehallstillstandet kan ge per-
manenta skadeverkningar pa integrationsprocessen. Klinthall skriver:

Aven om det temporéra uppehallstillstindet omvandlas till permanent
tillstand efter nagra ar, som fallet var med flyktingar fran det forna
Jugoslavien, finns risken att osdkerheten under de inledande aren

har bestdende negativa effekter pa integrationsprocessen i mottagar-
landet.”

Orsaken till detta handlar om humankapital. Ens kunskaper och formagor
kallas ofta humankapital. Tillfélliga uppehallstillstand orsakar vad man kallar
humankapitaldepreciering, alltsa att ens kunskaper och formagor minskar i
varde nar de inte kommer till anvandning.??

Star man utanfor arbetsmarknaden i tre ar kommer man inte vara lika val an-
passad till arbetslivet efter som innan uppehallet. Om tiden utanfor arbets-
marknaden praglas av utdragna rattsliga férhandlingar, psykisk ohélsa och oro
for familj som ar kvar i krig kommer effekten bli annu starkare. Den som vet att
hen bara ar i ett land pa nadder och med betydande sannolikhet kan kastas ut
har naturligtvis mycket mindre incitament att lara sig landets sprak, seder och
kultur.

Roda Korsets sakkunniga Alexandra Segenstedt och Ida Holmgren konstaterar
ocksa att tillfalliga uppehallstillstand skadar integrationen genom att forsamra

20 Klinthall (2008a), s. 8.
21 Klinthall (2008a), s. 12.
22 Klinthall (2008b), s. 51.



tryggheten. Trygghet ar fundamentalt for att framja en integrationsprocess.
Att inte vara saker pa att fa stanna skapar oro, vilket i sin tur forvarrar psykisk
ohélsa och férsvérar fér integration. Annu starkare blir effekten om personen
har familj som hen inte far aterférenas med.??

Som regel har personer med tillfalligt uppehallstillstand inte ratt att ta hit
anhoriga. | Folkpartiets forslag ingar undantaget att konventionsflyktingar
dven fortsatt ska fa ratt till anhoriginvandring. Konventionsflyktingar ar dock
bara en liten del av de som kommer till Sverige. Dubbelt s manga kommer
som skyddsbehdvande eller med synnerligen 6mmande omsténdigheter.?*
Det innebar att en stor del av de skyddsbehdvande inte skulle ha ratt till
aterférening.

Majoriteten av de som kommer fran t.ex. Syrien &r inte konventionsflyktingar
utan skyddsbehdvande, och skulle alltsa i Folkpartiets forslag inte fa aterfor-
enas med familjemedlemmar. Detta trots att familjemedlemmarna i nastan alla
fall ocksa har skyddsbehov. Att inskranka den har mojligheten skulle gora att
en av de f&a mojligheter som finns att ta sig till Sverige pa lagligt vis inskrénks
ytterligare.?® Segenstedt och Holmgren konstaterar:

De som vantar pa att fa aterférenas ar manga ganger manniskor, som
precis som sina anhoriga i Sverige, har ett skyddsbehov. Manga av
dem ar redan pa flykt med hopp om att fa aterse sina nara. Ofta ar det
samma manniskor som utan majlighet till familjeaterférening skulle
tvingas satta sig i livsfarliga batar for att ta sig over Medelhavet i jakt pa
sakerhet och for maojligheten att fa leva tillsammans med sin familj.?

| en tidigare artikel konstaterar Klinthall att invandrare som marginaliserats
pa arbetsmarknaden har lagre sannolikhet att dtervanda till sitt hemland. Inte
ens om man tycker att det ar daligt att invandrare stannar i landet ar tillfélliga
uppehallstillstand bra:

Skyddslésningar som bygger pa temporara uppehallstillstand motverkar
ekonomisk integration av invandrare och darfor finns det en risk att

23 Segenstedt & Holmgren (2015).

24 Konventionsflyktingar ar de som far skydd genom 4 kap. 1 § i Utlanningslagen (2005:716).
Ovriga skyddsbehdévande faller under 4 kap. 2 § samt 4 kap. 2 §. Ar 2014 fick 11 341
personer uppehallstillstdnd som konventionsflyktingar, medan 19 900 fick uppehallstillstand
som skyddsbehdvande, 1 685 pa grund av synnerligen dmmande omstandigheter
(5 kap. 6 § Utll) och 1 971 som kvotflyktingar. Migrationsverkets statistik under rubriken
“Beviljade uppehallstillstand och registrerade uppehallsratter, férsta och andra instans (beslut
av Migrationsverket och Migrationsdomstolarna). Férstagangstillstand. 2014".

25 Det ar som bekant omgijligt att lagligt ta sig fran Syrien till Sverige. Eftersom visum inte
beviljas om man misstanks stanna kvar i landet man kommer till (till exempel om man beviljas
asyl) och alla som vill resa fran till exempel Syrien missténks soka asyl far de inte visum, och
kan darfor inte resa lagligt.

26 Segenstedt & Holmgren (2015).



dessa losningar inte bara ar ineffektiva, utan till och med leder till min-
dre atervandring bland flyktingar. Skyddslésningar som innefattar per-
manent uppehallstillstand, & andra sidan, tillater invandrare ett effektivt
ekonomiskt beteende. Invandrare i ett system som bygger pa perma-
nenta uppehallstillstdnd har battre forutsattningar for ekonomisk inte-
gration saval som for atervandring vilket kan ge fordelar for samtliga
parter: ursprungslandet, mottagarlandet samt, inte minst, den enskilde
flyktingen.?’

En aspekt som man inte heller bér bortse fran ar det 6kade trycket pa Migra-
tionsverket. Okade oroligheter i varlden har stallt myndigheten infér en stor
arbetsbelastning.?® Att infora tredriga uppehallstillstand istéllet fér permanenta
skulle innebara att varje person som kommer till Sverige kommer ta dubbelt
séd mycket utredande och handlaggande resurser i ansprak. Migrationsverkets
presschef Fredrik Bengtsson kommenterade med anledning av Hagglunds
artikel:

Nar det tillfalliga uppehallstillstandet gar ut maste man gora en ny
beddmning dar man maste titta pa arendet utifran laget i hemlandet
just dar och da, och den individuella hotbilden. Det maste goras pa
samtliga arenden och det skulle innebara ett merarbete.?

Bengtsson konstaterar vidare att det oftast bara skulle ge merarbete utan
forandrade resultat, och hanvisar till somaliska asylsokande som i borjan av
2000-talet fick tillfalliga uppehallstillstand. Det gjorde att de efter tre ar be-
hovde genomgé samma rattsliga provning igen for att da fa permanenta
uppehallstillstand.°

De flesta asylsdkande i dag kommer fran lander med langvariga konflikter
som inte uppvisar tecken pa att minska — Syrien, Eritrea, Afghanistan och
Somalia.?" Om de istéllet for permanenta uppehallstillstand skulle fa tillfalliga
skulle Migrationsverket fa prova alla flyktingar igen efter tre ar, for att sannolikt
ge dem permanent uppehallstillstand. Dubbelt arbete fér myndigheten, tre ar
av samre integration och samma utfall pa slutet. Det ar ocksa dokumenterat
att asylprocessen kan skapa apatisymptom, vilket ar ytterligare ett skal att
undvika manga, langa och utdragna prévningar.

27 Klinthall (2008a), s. 13.

28 En kritisk beskrivning av effekten pa Migrationsverket ges av Arpi (2014), som svaras av
Danielsson (2014). Oavsett vilken beskrivning som &r riktig ar det tveklost sa att myndig-
hetens belastning 6kat, vilket medfér stérre administrativa kostnader.

29 Salé (2014).
30 Stiernstedt m.fl. (2014).

31 Beviljade asylarenden 2014 var fran Syrien 16 386, Eritrea 5 256, Afghanistan 1 498 och
Somalia 1 161. Migrationsverkets statistik.

32 Joelsson & Dahlin (2005), s. 3646.
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AVSLUTNING

Tillfalliga uppehallstillstand har ett antal tydliga nackdelar. Det skadar arbets-
marknadsetableringen genom férsamrat humankapital och sémre incitament
att planera langsiktigt. Det hindrar anhériginvandring for de flesta som flyr och
skapar darmed storre oro och psykisk ohélsa. Det tvingar Migrationsverket att
genomfdra dubbelt s& manga prévningar och okar darmed kraftigt resurserna
som maste laggas pa myndigheten. Det ar svart att se nadgra som helst
positiva integrationseffekter.

Fordelen som finns med tillfalliga uppehallstillstand &r att de kan vara politiskt
|attare att genomféra. Tillfalliga uppehallstillstand ar naturligtvis battre an

inga alls. Men den fordelen saknas nar permanenta uppehallstillstand redan ar
normen, som i Sverige.

Anda har tva partier féreslagit detta som en del i integrationspolitiken. P3
fragan vilken forskning Folkpartiet lutar sig mot svarar riksdagskansliet helt
enkelt att "Det ar rimligt att tro att drivkraften att soka arbete dkar med vart
forslag”. Varfor det ar rimligt framgar inte.®® En inte allt for vagad gissning ar
att partierna vagletts av kortsiktiga opinionsvinster snarare an en reell vilja
att forbattra integrationen. Alternativet ar att de verkligen vill forbattra inte-
grationen men saknar kunskap.

Forslagen skulle minska anhériginvandringen. Kristdemokraterna lyfter sjalva
det som en positiv effekt, medan Folkpartiet menar att det inte ar syftet.
Oavsett om det ar medvetet eller inte har forslaget tva mycket olyckliga
effekter, aven bortsett fran att det ar direkt skadligt ur ett integrations-
perspektiv.

For det forsta innebar det att Kristdemokraterna och i annu hégre grad Folk-
partiet stryper invandringen bakvagen. Istéllet for att saga att de vill begransa
invandringen lagger partierna forslag som far samma effekt men utan att

fa det att lata sa. Naturligtvis ar de storsta forlorarna alla de personer som
inte far komma till Sverige utan tvingas stanna i krig, fortryck och splittrade
familjer. Men det ar ocksa en forlust for det politiska samtalet nar partier inte
vill std bakom eller ta ansvar for de effekter deras politik far.

For det andra innebar det en sammanblandning mellan migration och inte-
gration. Behovet av kraftiga integrationsreformer &r stort (och Migro har pre-
senterat ett flertal férslag for battre integration tidigare).®* Invandrare har fér
lag sysselsattning, for hog arbetsloshet, for lite vidareutbildning, for svart

att fa bostad. Det finns enormt mycket som behdver goras for att komma at
det. Men att begréansa invandringen ar inte en integrationspolitisk reform.

33 Mailkonversation. Jag har dven férsékt na Kristdemokraterna, utan framgang.
34 For Migros forslag, se Segerfeldt (2013), Segerfeldt (2014b) och Rehbinder (2014).
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Nar forslag som dessa presenteras som ett satt att forbattra integrationen
starker det bara den falska uppfattningen att migration i sig ar ett hot mot
integrationen.®

35 Det enda borgerliga parti vars integrationspolitik inte delvis har handlat om att begransa
migrationen &r Centerpartiet, vilket fortjanar berém. Se Centerpartiet (2015), L66f & Jonsson
(2015).
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